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Hakemus

Oulangan Murske Ay hakee ymparistonsuojelulain 119 §:n ja maa-aineslain 21 §:n mukaista lupaa toiminnan
aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta. Hakemus koskee Pelkosenniemen — Savukosken kansanterveys-
tyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunnan paatosta 29.6.2021 § 76. Paatoksena Pelkosenniemen-Sa-
vukosken kansanterveystyén kuntayhtymdn ympdristoterveyslautakunta (myonsi) Oulangan Murske Ay:lle
ympdirist6- ja maa-ainesluvan kiven louhintaan, murskaukseen, seulontaan ja murskeen vdlivarastointiin sekd
muualta tuotavan kiviaineksen murskaukseen Sallan kunnan Hautajérven kyldssé kiinteistélle Ruusula RN:o
732-404-10-18 49 000 m3 ottomddrdlle hakemuksen mukaisesti ja (...) lupaehtoja noudattaen.

Oulangan Murske Ay hakee lupaa toiminnan aloittamiseen erillisellda hakemuksella.
HAKEMUKSEN PERUSTELUT (HAKIJAN ILMOITUKSEN MUKAAN)

Sallan Kunnassa, Hautajarven kyldssa ja ldhialueilla myds Pohjois-Kuusamossa, on murskatuille kiviaineksille
tarvetta erinaisiin kayttotarkoituksiin. Kalliomursketta tarvitaan kaytettavaksi tienrakennuksiin seka talojen
ja mokkien rakentamisessa, niin ulko- kuin sisataytoissa tayttosorana. Talla hetkelld 1ahin erijakeisia murs-
keita tuottava paikka on Kaylassa, Ronttivaarassa. Kyseisessa paikassa ei ole enda voimassa olevaa ottolupaa
ja jaljella olevat murskeet ovat varattuja. Kauempana olevat murskepaikat menevat jo niin kauas, etta lop-
pukayttajalle kuljetuskustannukset nousevat jo liian korkeiksi.

Etela-Sallan ja Pohjois-Kuusamon alueella on lukuisa maara Elyn, Sallan ja Kuusamon kuntien seka yksityisten
tiekuntien yllapitamia paallystamattomia teitd. Naiden teiden kunnossapitoon tarvitaan vuosittain erijakeista
mursketta. Edelld mainittujen teiden kunnostuksissa on aina maararahabudjetti. Mikali murske joudutaan
kuljettamaan kaukaa niin rahdin osuus vie herkasti budjetista yli puolet, joten se ei ole kansantaloudellisesti
jarkevaa tienkunnostusta, koska murskeen maara jaa talléin vahaiseksi. Tasta osoituksena viime kevaan
(v.2021) vaikea kelirikkotilanne, jolloin useita kylia oli saarroksissa, tieston huonon kantavuuden vuoksi, joi-
hin olisi tarvittu kustannustehokkaasti murskeita.



Suomen Metsikeskuksella on meneillddn hanke Puun tiet Digiaikaan Lapissa https://www.metsakes-
kus.fi/fi/hankkeet/puun-tiet-digiaikaan-lapissa . Hanke toteutetaan Lapissa 1.8.2018-30.9.2021. Kyseinen
hanke on poikinut monia tienkunnostushankkeita kyseisen ottoalueen vaikutuspiirissa ja hankkeissa on maa-
rdajat toteuttamiselle.

Ruusulan tila on valikoitunut kalliokiviaineksen ottoalueeksi monien eri seikkojen vuoksi mm. kallioalueen
muoto on hyvin suotuisa kalliokiviaineksen ottamiseen ja ennen kaikkea ottamistoiminnan paatyttya alueen
ennallistaminen maisemaan sopivaksi alueeksi on hyvin toteutettavissa. Maapeitteen paksuus kallioalueella
on ohut, joka selviad myos GTK:n karttapalvelusta https://gtkdata.gtk.fi/maankamara/ . Palvelu osoittaa
maapeitteen olevan alle metrin, joka on my0s todettu maastossa suoritetuissa kenttatutkimuksissa. Palvelu
osoittaa my0s sen, ettd ndin ohuita maanpeitepaksuuksia on kyseisella alueella vahan. Yleensa maanpeite-
paksuudet ovat kyseiselld vaikutusalueella 10 metrista aina 30 metriin. Kenttatutkimuksissa otetuista kivi-
ndytteista on teetatetty kiviaineksen kovuudesta kertova testi, joka osoitti kiviaineksen soveltuvan erinomai-
sesti erilaatuisten murskeiden raaka-aineiksi. Kiviaineksesta teetimme myds STUK:Ila laboratoriotestin, jossa
selvisi kiviaineksen soveltuvuus sateilytasojen puolesta aina tienhoitomurskeesta talonrakennuksen tayt-
tosorana kaytettavaksi.

Ruusulan ottoalueelta sade- ja sulamisvedet pystytadn kerddamaan keruuojia pitkin saostusaltaisiin, josta ne
lahtevat lahes umpeenkasvanutta ojaa pitkin Rytilammen suuntaan. Ruusulan ottoalue sijaitsee harjumai-
sessa maisemassa, josta ei ole kaukondakymaa mihinkdan ilmansuuntaan.

Oulangan kansallispuiston laajennushankkeista seka uusien ulkoilureittien suunnittelusta kyseiselle alueelle
ei ole maanomistajille tiedotettu. Mikali uusi ulkoilureitti tulisi alueelle, se sopisi kulkemaan Venojarvenlau-
kamon metsatien ja Oulankajoen viliselld alueella, mista ei ole nakymaa ottoalueelle. Hankkeiden vireilla
olosta ei ole kuitenkaan maanomistajille tiedotettu millaan tavoin.

Pyydamme lupaviranomaista myontdmaan aloittamisluvan kyseiselle ottamistoiminnalle lupapaatoksen
29.6.2021 §76 liite 3a paatoksen mukaisesti. Aloittamisluvan mydntdaminen ei tee muutoksenhakua hyodyt-
tomaksi.

Olemme valmiita asettamaan ottamistoiminnan aloittamiseen lupaviranomaisen maaraaman vakuuden.

HAKEMUKSEN TAYDENNYS

Hakija on taydentdnyt hakemustaan 12.10.2021:

Ruusulan ottoalueen kivindytteista Stukin 31.5.2021 antaman rakennusmateriaalin radioaktiivisuusmittauk-
sen mukaan kivindytteet eivat ole haitallisessa maarin radioaktiivisia ja soveltuvat ndin ollen kaikkeen raken-
tamiseen. Testausseloste liite numero 1

Ruusulan ottoalueen kivindytteistd GTK:n 11.10.2021 antaman analyysin perusteella kalliokivessa ei ole to-
dettu olevan valittajien esittamia haitallisia aineita siina maarin, Uraania ei lainkaan etta kiviaineksen kasit-
tely olisi ymparistolle haitallista. Liitteet numero 2 ja 3



GTK:n ja STUK:n raporttien yhteenvetona voidaan todeta, ettd kun ottamistoiminta suoritetaan ottamissuun-

nitelman mukaisesti niin ymparistovaikutukset eivat ole kohtuuttomia, joiden vuoksi lupa ottamistoimintaan

tulisi evata. llman aloituslupaa toiminnan aloittamista voidaan viivastyttaa perusteettomilla valituksilla ja

nain aiheuttaa merkittdvaa haittaa toiminnanharjoittajalle. Koska toiminnan aloittaminen muutoksenhausta

huolimatta ei aiheuta peruuttamattomia vaikutuksia, ei aloituslupa tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Hakemuksen taydennyksen liitteet ovat taman lupapaatoksen liitteena.

ASIAN KASITTELY

Asian vireilletulo

Lupahakemus on tullut vireille 23.8.2021.

Asianosaisten kuuleminen ja lausuntopyynnét

Hakemuksesta on pyydetty Lapin ELY-keskuksen lausunto.

Hakemuksesta kuultiin paaasiaratkaisuun muutosta hakeneita.

Lausunto

Lapin ELY-keskus on ilmoittanut 31.3.2022, ettei silld ole lausuttavaa asiaan.

Muistutus

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry, Pro Kutsa ry ja Villilohi ry jattivat hakemuksesta muistutuksen:

LAUSUNTO OULANGAN MURSKE AY:N HAKEMUKSEEN TOIMINNANALOITTAMISLUVASTA
MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry, Pro Kutsa ry ja Villilohi ry kiittavat mahdollisuu-
desta lausua Oulangan Murske Ay:n hakemukseen toiminnanaloittamisluvasta muutoksen-
hausta huolimatta.

Lausumme yleisesti, ettei asian hallintoviranomainen ymparistdterveyslautakunta lausunto-
pyynnossdan selosta tarkistaneensa, tayttavatko luvanhakijan kyseinen 23.08.2021 tehty toi-
minnanaloittamislupahakemus seka siihen 12.10.2021 tehty tdydennys lainsaadannoén vaati-
mukset.

Luvanhakijan 23.08.2021 hakemus koskee hallintoviranomainen ymparistéterveyslautakun-
nan 29.6.2021 § 76 Liite 3a mukaisen kallion louhintaa ja kalliolouheen sekd muualta tuodun
kiviaineksen murskaamista koskevaa lupaa, joka on muutoksenhakuprosessissa. Em. toimin-
noille luvanhakija hakee toiminnan aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta.

Katsomme, ettei luvanhakija ole esittanyt riittaviin selvityksiin perustuvia perusteluja toimin-
nanaloittamisluvan mydntamiseksi muutoksenhausta huolimatta.

Lausumme aloittamislupahakemukseen seuraavaa:

1. Valituksenalainen lupapaatés 29.6.2021 § 76 Liite 3a



Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lupapaatésten antaminen on oikeusharkin-
taa. Se tarkoittaa, etta toimivaltainen hallintoviranomainen voi tehda lupapaatoksen, mikali
hakija on lupahakemuksessaan esittanyt riittdvat selvitykset luvan myontamisedellytysten
tayttymisen osoittamiseksi.

Lausumme, ettei luvanhakija Oulangan Murske Ay ole alkuperdisessd lupahakemuksessaan
esittanyt riittavia selvityksia toiminnan ymparistovaikutuksista luvan myontamisedellytysten
tayttymisen osoittamiseksi, joten hallintoviranomainen ymparistoterveyslautakunta on
29.6.2021 tehnyt lupapaatoksen riittamattomiin selvityksiin tukeutuen, mista johtuen lupa-
paatds on valituskasittelyssa.

Lausumme, ettd 23.08.2021 toiminnanaloittamislupahakemuksessaan muutoksenhausta huo-
limatta luvanhakija Oulangan Murske Ay esittdessaan hallintoviranomaisen lupapaatdksen jal-
keen teettamidan selvityksia kiviaineksen mineraalikoostumuksesta tosiasiallisesti osoittaa,
ettei ollut sellaisia selvityksia tehnyt alkuperadiseen lupahakemukseensa.

Lausumme myds, ettei luvanhakijan aloittamislupahakemukseen tekemadssa taydennyksessa
esittdma GTK:lla teettdma, yksinkertaistettuun petrografiseen tutkimukseen perustuva selvi-
tys neljan kallion pintandytteen mineraalikoostumuksesta ole selvitys koko louhittavan kallio-
kiviaineksen ymparistbominaisuuksien selvittamisesta, vaan pelkastaan selvitys neljan erillisen
kallion pintakerrosnaytteen mineraalikoostumuksesta. Luvanhakija ei osoita louhittavan kal-
liomineraalin ymparistbominaisuuksia ja ymparistovaikutuksia selvitetyn alkuperaisessa lupa-
hakemuksessa, aloituslupahakemuksessaan eika aloituslupahakemuksen taydennyksessaan.

Lausumme, ettei luvanhakija lupapdatoksen 29.6.2021 jdlkeen tekemilldan lisaselvityksilla
osoita hallintoviranomaisen 29.6.2021 tekeman lupapaatéksen lupamaarayksia riittaviksi toi-
minnanaloittamisluvan valvonta- ja seurantamaarayksiksi ymparistovaikutusten suhteen.

Edelld kuvattuun viitaten lausumme, ettei toiminnanaloittamislupaa muutoksenhausta huoli-
matta tule myontaa.

2. Toiminnanaloittamislupahakemus muutoksenhausta huolimatta.

2.1. Luvanhakija ei aloittamislupahakemuksessa ja sen tdydennyksessa esita YSL 199 §:ssa vel-
voitettua perusteltua syyta.

Lausumme, ettd Kuusamon Kaylassa toimiva yritys Oulangan Murske Ay esittdad hakemuksessa
ja sen taydennyksessa toiminnanaloittamisluvalle muutoksenhausta huolimatta seuraavanlai-
sia syita:

e Tdlld hetkelld Idhin erijakeisia murskeita tuottava paikka on Kédyldssd, Ronttivaarassa. Ky-
seisessd paikassa ei ole endd voimassa olevaa ottolupaa ja jdljellé olevat murskeet ovat
varattuja. Kauempana olevat murskepaikat menevdt jo niin kauas, ettd loppukdyttdjdlle
kuljetuskustannukset nousevat jo liian korkeiksi.

e FEdelld mainittujen [Sallan alueen] teiden kunnostuksissa on aina mddrdrahabudjetti. Mikdli
murske joudutaan kuljettamaan kaukaa niin rahdin osuus vie herkdisti budjetista yli puolet,



joten se ei ole kansantaloudellisesti jdrkevdié tienkunnostusta, koska murskeen mddrd jdd
tdlloin vahdiseksi.

e |Iman aloituslupaa toiminnan aloittamista voidaan viivéstyttéd perusteettomilla valituksilla
ja ndin aiheuttaa merkittévédé haittaa toiminnanharjoittajalle.

Lausumme ndihin perusteluihin, etta luvanhakija pyrkii antamaan kuvaa, etta Sallan alueella
olevien metsateiden kunnossapito vaarantuisi, mikali nyt valituksenalaiselle louhinta- ja kiven-
murskaustoimintaluvalle ei annettaisi aloituslupaa muutoksenhausta huolimatta.

Lausumme, ettd hakijan perustelu, ettd murskeen saanti Sallan alueella vaikeutuisi tai kallis-
tuisi alueen tienhoidon kannalta kohtuuttomasti, on patematdn. Luvanhakija ei ole alan ainut
toimija Sallan alueella, eikad haettu Ruusula-kiinteiston louhintapaikka ole ainoa paikka, mista
kivimursketta Sallan alueella on toimitettavissa. Tosiasiassa Kuusamon Kaylassa toimiva Ou-
langan Murske Ay pyrkii aloituslupahakemuksellaan vain saamaan yhtionsa kilpailukykyiseksi
muiden Sallan alueella mursketta toimittavien yritysten kanssa. Katsomme perustelun pate-
mattémaksi ja tosiasioiden vastaiseksi.

Lausumme, etta em. perusteluilla ei tdytantdonpanomdaardyksen antamiselle ole lainmukaisia
perusteita.

2.2. Luvanhakija ei hakemuksessaan osoita, ettei taytantéonpano tekisi muutoksenhakua hyo-
dyttomaksi.

Luvanhakija lausuu aloittamislupahakemuksessaan:
e Aloittamisluvan myéntidminen ei tee muutoksenhakua hyddyttémdksi.
Luvanhakija lausuu aloittamisluvan tdydennyksessaan:

e GTK:n ja STUK:n raporttien yhteenvetona voidaan todeta, ettd kun ottamistoiminta suorite-
taan ottamissuunnitelman mukaisesti niin ympdristévaikutukset eivdt ole kohtuuttomia,
joiden vuoksi lupa ottamistoimintaan tulisi evétd. lIman aloituslupaa toiminnan aloitta-
mista voidaan viivéstyttdd perusteettomilla valituksilla ja ndin aiheuttaa merkittdvédé hait-
taa toiminnanharjoittajalle. Koska toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta ei
aiheuta peruuttamattomia vaikutuksia, ei aloituslupa tee muutoksenhakua hyédyttémdéksi.

Lausumme ndihin, ettei hakija osoita todellisia selvityksia sen vaditteensa tueksi, ettei muutok-
senhaun alaisen lupapaatoksen taytantéonpano tekisi muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Viittaamme muutoksenhaun alaisen lupapaatéksen lupamaaraykseen 27 kokonaisuudessaan.
Sen mukaan laskeutusaltaista pois johdettavista vesistd on otettava vesindyte ennen toimin-
nan aloitusta sekda murskaus- ja luohintavuosien aikana ylivirtaamakausina kevaalla ja syksylla
ulkopuolisen naytteenottajan toimesta. Lupamaarayksessa velvoitetaan tutkimaan vesinadyt-
teista useita muuttujia seka virtaama.

Lausumme painokkaasti, ettd kyseinen muutoksenhaun alaisen lupapaatoksen lupamaarays 27
selkedsti velvoittaa tekemdan yksiloidyt vesianalyysit ennen toiminnan aloittamista eika



Muistutuksen

luvanhakija esita tehneensa selvityksia aloituslupahakemuksen perusteeksi, joten aloitusluvan
myoéntaminen olisi YSL 199 §:n vastaista.

Luvan taytantéonpanomaarays tekisi muutoksenhaun hyddyttomaksi, koska talloin ei olisi sel-
vitetty lupamaarayksen 27 velvoittamalla tavalla louhokselta johdettavan jatevesireitin ny-
kyista tilaa ja virtaamamaaraa ennen toiminnan aloittamista eika toiminnan aikaista tilannetta
voitaisi siten tarkkailla ja seurata suhteessa luonnolliseen tilanteeseen ennen toiminnan aloit-
tamista.

Lausumme siis, ettd edella kuvatuilla perusteilla ei taytdntoonpanomaarayksen antamiselle ole
lainmukaisia perusteita.

2.3. Luvanhakija ei hakemuksessaan osoita toimenpiteita, joiden toteuttamiseksi hallintoviran-
omaisen on madritettava vakuusvaatimus ympadriston saattamiseksi ennalleen lupapaatdksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle.

Luvanhakija lausuu aloittamislupahakemuksessaan:

Olemme valmiita asettamaan ottamistoiminnan aloittamiseen lupaviranomaisen mdédérddmdn
vakuuden.

Luvanhakija vaikuttaa olettavan, ettd hallintoviranomainen tekisi hakijan puolesta virkatyona
kyseisen YSL 199 §:ssa kuvatun vakuusvaatimuksen maarittelyyn tarvittavat selvitykset.

Lausumme oletuksena, ettei hallintoviranomainen tee luvanhakijan puolesta sellaisia selvityk-
sia.

Lausumme painokkaasti, ettd tdman kuulemismenettelyn tarkoituksena on antaa meille mah-
dollisuus lausua myos niihin aloittamislupahakemuksen kohtiin, joissa on selostettu tarvitta-
van, luvanhakijalle maarattavan vakuusvaatimuksen maarittelyperusteet ja esitetyn vakuuden
maara.

Lausumme, ettei luvanhakija ole hakemuksessaan sellaisia seikkoja selvittanyt.

Lausumme, ettei meille esitetty lausuntopyyntoasiakirja tayta talta osin YSL 199 §:n vaatimuk-
sia eikd taytantdonpanomadrayksen antamiselle ole lainmukaisia perusteita.

Tietopyynnot

Pyyddmme tiedottamaan meille tdaméan lausunnon johdosta mahdollisesti pyydettavista lau-
sunnoista ja antamaan meille mahdollisuus vastata niihin.

Pyydamme tiedottamaan meille ymparistoterveyslautakunnan asiaan tekemasta paatoksesta
perusteluineen.

taydennys

Toiminnanharjoittajan taloudelliset edut eivat voi olla ymparisto- ja toiminnalaoitusluvan pe-
rusteina



RATKAISU

Ratkaisu

Toiminnanaloittaminen ilman lainvoimaista paatosta tekisi muutoksenhaun tyhjaksi suraa-
vista syista:

1) alue on luonnontilainen(?) ja sen luonnontilan palauttaminen on mahdotonta. Tdma on
tavaomainen ymparistolupakaytanto.

Mm. Kainun ELY-keskus on ottanut kantaa toiminnaloittamiseen luonnontilaisella alueella
johtuen Sotkamo Silverin 2020 ymparistéluvan toiminnanaloitusluvasta PSAVI Nro
44/2021, ks sivu 7 https://ylupa.avi.fi/api/vl/documents/attachment/9448945

"Lukuun ottamatta sivukivialueen laajentamista toistaiseksi kdyttdonottamattomalle suoalu-
eelle, Kainuun ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan toiminnan aloittaminen paatoksen nro
155/2020 mukaisesti ei aiheuta sellaisia uusia ymparistovaikutuksia, jotka tekisivit muutok-
senhaun hyodyttomaksi."

"Sivukivialueen laajentaminenuudelle suoalueelle nykyisen sivukivialueen viereen aiheuttaisi
kuitenkin peruuttamattoman muutoksen nykyisen kaivospiirin sisalla kayttoonotettavan suo-
alueen tilaan. Suoalueella ei kuitenkaan ole merkittavia luontoarvoja."

Sama linja on esimerkiksi seuraavassa kunnallisessa louhimopaatdksessa https://yle.fi/uuti-
set/3-6097373

2) Toiminnan ymparistoriskit haitallisista mineraaleista voisivat johtaa ympriston pilaantumi-
seen toiminta-alueella sekd mahdollisesti myds murskeen kayttdalueella. Kiviaineksen karak-
terisointi ei yksiselitteisesti ole Kaivannaisjateasetuksen ja -direktiivin mukaista. Lohinta-alu-
een ldheisyydessa esiintyy mm.uraanimalmioita, joka tekee hankkeesta erityisen riskialttiin.

Oulangan Murske Ay:lle myénnetdan lupa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyen Pel-

kosenniemen — Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunnan myéntamaan

lupaan 29.6.2021 § 76. Toiminnassa on noudatettava varsinaisen luvan lupamaéarayksia ja taman paatoksen

lupamaarayksia.

Lupamaaraykset

1. Lupa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta koskee lupaa Pelkosenniemen — Savu-

kosken kansanterveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunnan 29.6.2021 § 80 lukuun otta-

matta muualta tuotavan kiviaineksen murskausta.

2. Ennen maa-aines- ja ymparistolupaan liittyvan toiminnan aloittamista luvan haltijan on asetettava

vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatéksen kumoaminen

tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa seka ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatéksen ku-

moamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle. Vakuuden suuruutena on 2 600 euroa. Vakuus



tulee asettaa Sallan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan Pelkosenniemen — Savukos-

ken kansanterveystydn kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunnan hyvaksi. Vakuuden tulee olla

voimassa vahintaan 1,5 vuotta maa-aines- ja ymparistdluvan voimassaoloajan yli, eli 11.02.2033 asti.
3. Paatoksen kasittelysta peritdan 150 euron maksu.

PERUSTELUT

Luvan myontamisen edellytykset

Hakija on hakenut lupaa aloittaa ottamistoiminta muutoksenhausta huolimatta. Maa-aineslain 21.2 §:n mu-
kaan lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttden, ettei tdytantdoonpano tee muutoksenhakua
hyodyttomaksi, luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa maaratd, ettd ainesten ottaminen voidaan muu-
toksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden nii-
den haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttami-
nen voi aiheuttaa. Ymparistonsuojelulain 199.1 §:n mukaisesti (l)upaviranomainen voi perustellusta syystd ja
edellyttden, ettei tédytédntéonpano tee muutoksenhakua hyddyttémdksi, luvan hakijan pyynnésté lupapddtdk-
sessd mddrdtd, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapddtdstd noudattaen, jos
hakija asettaa hyvdksyttdvéin vakuuden ympdristén saattamiseksi ennalleen lupapdétéksen kumoamisen tai
lupamdidiréyksen muuttamisen varalle.

Perusteltu syyna toiminnan aloittamiselle luvan hakija on esittdnyt seuraavaa: Sallan Kunnassa, Hautajérven
kylédssd ja ldhialueilla myés Pohjois-Kuusamossa, on murskatuille kiviaineksille tarvetta erindisiin kdyttétar-
koituksiin. Kalliomursketta tarvitaan kdytettdvdksi tienrakennuksiin sekd talojen ja mékkien rakentamisessa,
niin ulko- kuin sisdtéytéissd tdyttésorana. Tdlld hetkelld Iéhin erijakeisia murskeita tuottava paikka on
Kdyldssd, Ronttivaarassa. Kyseisessd paikassa ei ole endd voimassa olevaa ottolupaa ja jéljellé olevat murs-
keet ovat varattuja. Kauempana olevat murskepaikat menevidit jo niin kauas, etté loppukdyttdjdlle kuljetus-
kustannukset nousevat jo liian korkeiksi.

Eteld-Sallan ja Pohjois-Kuusamon alueella on lukuisa mddrd Elyn, Sallan ja Kuusamon kuntien seké yksityisten
tiekuntien ylldpitamié pddllystémdttomié teitd. Néiden teiden kunnossapitoon tarvitaan vuosittain erija-
keista mursketta. Edelld mainittujen teiden kunnostuksissa on aina mdédrdrahabudjetti. Mikéli murske joudu-
taan kuljettamaan kaukaa niin rahdin osuus vie herkdsti budjetista yli puolet, joten se ei ole kansantaloudel-
lisesti jérkevdd tienkunnostusta, koska murskeen mddrd jdd tdlléin vdhdiseksi. Téstd osoituksena viime ke-
vddn (v.2021) vaikea kelirikkotilanne, jolloin useita kylié oli saarroksissa, tieston huonon kantavuuden vuoksi,
joihin olisi tarvittu kustannustehokkaasti murskeita.

Lainsdddannossa tai sddnndsten hallituksen esityksissa ei ole maaritelty tarkemmin perusteltua syyta. Hallin-
tolain (434/2003) 6 §:n mukaisesti (v)iranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdy-
tettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvdksyttdviin tarkoituksiin. Perustellun syyn sisallosta ei
ole Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytdantoa, joten paatoksen tulee noudattaa viranomaisen aikai-
sempaa ratkaisulinjaa. Sallan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toimivan Pelkosenniemen-Savukos-
ken kansanterveystyon kuntayhtyman ratkaisukdaytannon mukaisesti yrityksen kilpailuetu ei ole lainsaadan-
non tarkoittama perusteltu syy. Maa-ainekset ovat kuitenkin rakentamiseen ja teiden kunnostamiseen tar-
peellinen perushyodyke, jonka saatavuudella on laajempaa merkitysta. Pelkosenniemen-Savukosken kansan-
terveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunnan tai sen alaisten viranhaltijoiden paatdksissa ymp-
tervitk 9.12.2019 § 88, 10.10.2020 Dnro Y/52/2020 ja ymptervitk 27.5.2021 § 67 on mydnnetty lupa maa-



ainesten ottamiseen muutoksenhausta huolimatta, koska vastaavia maa-aineksia ei ollut saatavilla kymme-
nien kilometrien sateelta ja maa-aineksille oli osoitettu uskottava tarve. Tassa tapauksessa maa-aineksille on
osoitettu uskottava tarve, koska murskelupia ei ole lahialueilla. Esimerkiksi Sallan alueella 1dhin murskeen
tuottamiseen soveltuva maa-aineslupa on 30 kilometrin etaisyydelld Hautajarven kylalta. Hallinnon oikeus-
periaatteiden mukaisesti hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti. Tulkinta ettei tassa tapauksessa
kyseessa olisi maa-aines- ja ymparistonsuojelulain tarkoittama perusteltu syy, olisi vastoin hallintolakia. Siten
hakemuksessa on esitetty maa-aines- ja ymparistonsuojelulain tarkoittama perusteltu syy.

Toiminnan aloittamisen luvan edellytyksena on se, ettei taytantéonpano tee muutoksenhakua hyodytto-
maksi. Hakijan toimittamien selvitysten perusteella louhittava kallio ei sisalld sellaisia aineita tai yhdisteita,
joista aiheutuisi lasketusallaskasittelyn jalkeen vaaraa tai haittaa ottoaluekiinteiston ulkopuolelle. Lisaksi ha-
kijat ovat ilmoittaneet Rytilampeen johtavan ojan olevan ldhes umpeen kasvanut, joten myo6s oja pidattaa
kiintoainesta. Selvitykset katsotaan haettavan toiminnan kannalta riittaviksi, eikd niiden oikeellisuudesta ole
perusteltua epailysta. Siten toiminnan aloittaminen ei tee kallion sisdltamien aineiden ja sitd kautta vesisto-
tai polyvaikutusten kautta muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Harkittavaksi tulee myos, se aiheutuuko alueen pintamaan kuorimisesta ja kallion louhinnasta sellaisia vaiku-
tuksia, jotka tekisivdat muutoksenhaun hyodyttomaksi. Suunniteltu ottoalue sijaitsee metsdautotien ja ojite-
tun suon valissa. limakuvan ja Luonnonvarakeskuksen aineistojen perusteella alueen puusto on paasaantoi-
sesti kuitupuukokoluokassa olevaa manty- ja koivumetsaa. Viranomaisen tiedossa ei ole alueella olevia luon-
nonsuojelulailla tai muulla lainsdadannolla rauhoitettuja kasvi- tai eldinlajeja. Siten alue katsotaan metsata-
louskaytdssa olevaksi metsdksi. Alueen haltijoilla on metsalain nojalla mahdollisuus alueen hakkaamiseen ja
maan muokkaukseen. Siten kallion louhinta muuttaisi olemassa olevaa oikeustilaa Iahinnd mahdollistamalla
alueen maan pinnan laskemisen ja pintakasvillisuuden véliaikaisen poistamisen. Koska pdaasiaratkaisussa on
madrayksena huolehtia alueen metsittdmisesta ottotoiminnan paatyttya, lupaviranomainen ei katso metsan
ja pintakasvillisuuden poistumista sellaiseksi palautumattomaksi muutokseksi, joka tekisi muutoksenhaun
hyodyttomaksi. Poistettavaksi suunniteltu kumpare nakyy vain lahimaisemassa, joten maiseman muutos ei
aiheuta sellaista muutosta, joka tekisi muutoksenhakijoiden muutoksenhaun hyddyttémaksi. Muutoksenha-
kijoiden muutoksenhaku koski maiseman osalta Oulankajoen vartta, eika haettava maa-ainesalue nay Oulan-
kajoen rantaan. Siten toiminnan aloittamisen ei katsota tekevan muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Lupamaarayksessa 2 on asetettu vakuus vahinkojen ja haittojen sekd ymparistdon ennalleen saattamisen va-
ralle.

Maa-aineslain 21 §:n ja ymparistonsuojelulain 199 §:n kriteerit toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta
huolimatta tayttyvat, joten lupa toiminnan aloittamiseen myénnetadan.

Lupamadrdysten perustelut

Lupamddrdys 1
Maa-aineslain 21.2 §:n mukaisesti (m)ddrdys voi tarvittaessa koskea vain osaa haettua aluetta ja ajankohtaa,

jolloin ottamistoiminta tai siihen liittyvdt muut toimenpiteet voidaan kdynnistéd. Ymparistonsuojelulain
199.1 §:n mukaisesti (I)upaviranomainen voi tarvittaessa mddrdtd tdytdntéénpanon lupapddtéstd suppeam-
maksi sekd mdidrditd tdytédntéénpanon aloitusajankohdasta. Muualta tuotavan kiviaineksen koostumukseen



sisaltyy hieman suurempi epavarmuus kuin paikalla olevan kallion murskaukseen. Siten muualta tuotavan
kiviaineksen murskaus rajataan tdman lupapaatoksen ulkopuolelle.

Lupamaarays 2
Maa-aineslain 21. 2 §&:n ja ympadristonsuojelulain 199.1 §:n mukaisesti ennen maa-aines- ja ymparistélupaan

liittyvan toiminnan aloittamista luvan haltijan on asetettava vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustan-
nusten korvaamisesta, jotka paatdksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa sekd ympariston
saattamiseksi ennalleen lupapaatdksen kumoamisen tai lupamaardayksen muuttamisen varalle. Hakemus-
asiakirjojen perusteella alueen maisemointi ei eroa kustannuksiltaan ns. tavanomaisesta kallioalueen maise-
moinnista. Vakuus on laskettu toiminnanaloittamisluvan mydntamisen hetkelld voimassa olevan taksan mu-
kaiseksi vakuudeksi vahennettyna paaasiaratkaisun luvan vakuudella. Voimassa olevan taksan (Pelkosennie-
men-Savukosken kansanterveystydn kuntayhtyman ymparistéterveyslautakunta 25.3.2021 § 26 Liite 11) mu-
kaisesti kalliokiviaineksen ottoon tarkoitetulla alueella vakuuden maara lasketaan kaavalla:

Otettava maa-ainesmaéra x 0,035 euroa/m?3

+ ottamissuunnitelman jalkitilannekartan mukainen louhoksen pohja-alueen pinta-ala x 0,44 euroa/m?

+ ottamissuunnitelman jalkitilannekartan mukainen louhoksen luiskattavan/taytettavdn reuna-alueen pinta-
ala (louhinta/tayttdtarve) x 0,88 euroa /m?2.

Vakuuden kasittelyn periaatteet ovat paatoksen liitteena.

Lupamaardys 3
Maksu perustuu hakemuksen jattéhetkelld voimassa olevaan maa-aines- (Pelkosenniemen-Savukosken kan-

santerveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunta 25.3.2021 § 26 Liite 11) ja ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisen (Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyén kuntayhtyman ymparistéterveyslautakunta
25.3.2021 § 26 Liite 10) taksaan.

Vastaus muistutukseen

Lupaviranomainen katsoo, ettd hakemuksessa on esitetty riittavat tiedot paatoksen tekemista varten. Kal-
liota on suunniteltu otettavaksi matalalta syvyydeltd, joten nelja ndytteenottopistetta on riittdva maara kal-
lion ominaisuuksien selvittdmiseksi. Viranomaisella ei ole perusteltua syyta epailla toimitettujen selvitysten
oikeellisuutta.

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti, joten hakijan esittdma syy katsotaan lainsaa-
dannon tarkoittamaksi perustelluksi syyksi. Lainsaadanto ei edellyta luvan hakijan esitysta vakuuden suuruu-
desta. Tassa tapauksessa vakuuden suuruus on maaratty viran puolesta.

Taman lupapaatoksen toimittaminen muutoksenhakijoille on samalla vastaus muistutuksen tietopyyntoon.

Viranomaisen ja hallintotuomioistuinten oikeuskaytannéssa maan muokkaantumista ei katsota kategorisesti
toiminnan aloittamisen esteeksi. Vaasan hallinto-oikeus ei ole esimerkiksi padtoksessdan numero 20/0188/3
keskeyttanyt toiminnan aloittamislupaa, vaikka se mahdollisti huomattavasti laajemman maan muokkaami-
sen mitd nyt kasiteltavana olevassa luvassa on kyse. Siten maan muokkaantumisen vaikutus toiminnan aloit-
tamiseen tarkastellaan tapauskohtaisesti. Nyt hakemuksen kohteena on talousmetsaalue, jossa ei ole viran-
omaisen tiedon mukaan suojeltavia arvoja. Siten toiminnan aloittamisen salliminen ei ole vastoin tdmanhet-
kista oikeuskaytantoa.



Kaivannaisjateasetuksesta tai -direktiivista ei tule sellaisia vaatimuksia, jotka edellyttdisivat kiviaineksen tar-
kempaa analysointia. Kalliokiviaines on analysoitu riittavalla tarkkuudella huomioiden myos ldhialueilla teh-
dyssa malminetsinndssa saadut tiedot.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Maa-aineslaki (555/1981) 19, 21 §
Ympéristonsuojelulaki (527/2014) 85, 199 §
Hallintolaki (434/2003) 6 §

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatoksen tyytymaton saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on
paatdksen liitteena. Viimeinen muutoksenhakupaiva on 4.5.2022.

Se, joka on valittanut toiminnanaloittamisluvan kohteena olevasta maa-aines- ja ymparistolupapaatoksests,
voi hallinto-oikeudessa vaatia ympadristonsuojelulain 199 §:n 2 momentissa ja maa-aineslain 21 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hanen olisi siitd erikseen valitet-
tava.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO JA PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Tama paatds ldhetetddn (MAL 19 § 2 mom., YSL 85 §, MAL 21.3 § ja YSL 199.2 §)
- Hakijalle
- Vaasan hallinto-oikeudelle
- Lupapaatokseen muutosta hakeneille

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan (MAL 19 § 1 ja 3 mom ja YSL 85 §)
- Julkisella kuulutuksella viranomaisen verkkosivuilla seka Koti-Lappi -lehdessa
- Lapin ELY-keskukselle

PAATOKSEN TEKIJA:
Ympadristotarkastaja Eero Leppénen

DELEGOINTIPAATOS:
Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyman ymparistoterveyslautakunta 4.11.2021 §
97.

Eero Leppanen
Ymparistotarkastaja
28.3.2022 Kemijarvi
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LITE 1
PELKOSENNIEMEN-SAVUKOSKEN KANSANTERVEYSTYON KUNTAYHTYMA
Ympadristoterveyslautakunta 26.2.2019 § 14

VAKUUKSIEN KASITTELYN PERIAATTEET MAA-AINESLAIN JA YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAISISSA LUPA-
ASIOISSA

Vakuuksien kasittelyn periaatteet

Luvan myontanyt viranomainen tai sen alaiset viranhaltijat huolehtivat vakuuden vaatimisesta, sen suuruu-
desta ja erdantyvistd vakuuksista. Pdasaantoisesti vakuus vaaditaan kaikilta maa-aineslain (555/1981) ja ym-
paristonsuojelulain (527/2014) mukaisesti ja vain erityisesta syysta vakuus voidaan jattaa madraamatta.

Vakuuden muodot
1. Yksiloity pankin tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus
- Paaasiallisin ja suositeltavin vakuuden muoto

- Vakuuden voimassaolo: vakuuden tulee olla voimassa kunnes kaikki luvan ja sen maaraysten edellyttamat
toimenpiteet on tehty ja lopputarkastuksessa hyvaksytty. Vakuuden tulee olla voimassa vahintaan kaksitoista
(12) kuukautta asetetun luvan voimassaoloajan yli, jona aikana tulee tehda tarvittavat vaatimukset vakuuden
voimassaolon jatkamiseksi tai maksamiseksi kuntayhtymalle.

2. Pankkitalletus
- Kdytetaan lahinna pienissa yksityisille henkildille asetetuissa vakuussummissa

- Lisdvaatimukset: Allekirjoitettu ilmoitus talletusten panttaamisesta ja kuittaamattomuustodistus pankilta
ennen vakuuden hyvaksymista tai vastaavat ehdot tilisopimukseen.

Maa-aineslain mukaiset vakuudet

Vakuus maa-aineslain 11 §:n nojalla maarattyjen toimenpiteiden suorittamisesta (MAL 12 §). Vakuus maa-
ainesten oton aloittamiseksi ennen luvan lainvoimaisuutta (MAL 21 §). Maa-aineslain 21 §:n mukaisena toi-
den aloitusvakuutena ja 12 §:n mukaisena maisemointivakuutena voi olla sama vakuus. Maa-aineslain mu-
kaisten vakuuksien suuruuden maaraytymisen perusteista padtetaan maa-ainestaksassa.

Ymparistonsuojelulain mukaiset vakuudet

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toimin-
nan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi (YSL 59 §). Vakuus ympaéristoluvan-
varaisen toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta (YSL 199 §).



VALITUSOSOITUS Liite 2

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Tahan paatokseen ja paatdksen kasittelysta perittyyn maksuun tyytymatdn saa hakea siihen
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valituksella, joka on tehtéava kirjallisesti. Valituskirjelma
on osoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle ja toimitettava valitusajan kuluessa.

Valitusaika on kolmekymmenté (30) paivaa tamén paatoksen tiedoksisaannista. Paatoksen
katsotaan tulleen tietoon seitseméntend péaivand paatosta koskevan kuulutuksen julkaisemi-
sesta viranomaisen verkkosivuilla tai seitsemantena paivana paatdsta koskevan kirjeen lahet-
tamisesta.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
aatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Viimeinen muutoksenhakupaivéa on 4.5.2022.

Valitusoikeus on:

1) asianosaisella;

2) rekisteroidylla yhdistyksella tai s&atiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutukset
iimenevat;

4) valtion valvontaviranomaisella seka toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ym-
paristénsuojeluviranomaisella;

b5) asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella;

6) saamelaiskardjilla silla perusteella, ettda ympéaristdluvassa tarkoitettu toiminta heikentaé saa-
melaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédan ja kulttuuriaan;

7) kolttien kylakokouksella silla perusteella, ettd ympéaristdluvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja.

Valituksen toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle osoitteeseen:

PL 204, 65101 Vaasa

Valituskirjelmén voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse tai lahetin valityksella. Postitta-
minen tai toimittaminen lahetin valityksella tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla. Postiin asiakir-
jat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista. Virkakirjeen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan. Valituskirjelméan voi lahettdd myos
séhkdisesti osoitteeseen:

vaasa.hao(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehda my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituskirjelman sisalto ja liitteet

Valituskirjelméssa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
seka

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.



Valituskirjelmassé on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta, seké postiosoite ja puhelinnu-
mero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkil®, valituskirjelmésséa on ilmoitettava my6s taméan nimi ja koti-
kunta. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé.

Asiamiehen on liitettéva valituskirjelméan valtakirja, jollei paamies ole valtuuttanut hanta suul-
lisesti Vaasan hallinto-oikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee kuitenkin esit-
téa valtakirja ainoastaan, jos hallinto-oikeus niin maaraa.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksua 270 €. Tuomioistuin-
maksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.



