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A. JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston
ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seké elainten terveytta ja hyvinvointia. Tarkoituksena
on varmistaa korkealaatuinen ymparistéterveydenhuollon valvonta, mika edellyttaa, etta
valvonta on suunnitelmallista, sitd tehd&an riittdvin voimavaroin ja se on oikein kohdennet-
tua, tehokasta seka eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa.

Valvonnalla varmistetaan ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanhar-
joittajia ja kuluttajia neuvomalla, ohjaamalla ja kouluttamalla, tekemalla tarkastuksia, otta-
malla naytteitd, antamalla lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin. Valvontaviranomai-
sen on my@s seurattava, etta toimija poistaa epéakohdat. Tarvittaessa valvontaviranomai-
nen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi. Valvontaviranomaisen
toimien tulee olla hyvan hallinnon mukaisesti suhteessa epakohtiin eika tuotteiden tai pal-
veluiden tarjoamista tule rajoittaa enempéa kuin on tarpeen. Toimijalle tulee varata tilai-
suus tulla kuulluksi hallintolaissa esitetylla tavalla. Valvontakeinot ja valvonnan kohdenta-
minen valitaan siten, ettd valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Erityisesti suunnitel-
mallista valvontaa on kohdennettava riskiperusteisesti.

Kunnan/yhteistoiminta-alueen tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva
suunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Kun-
nan/yhteistoiminta-alueen suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaoh-
jelma. Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjelmakauden
2020-2024 teemaksi on valittu yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Yhdenmukaista val-
vontaa ja yhteistyOta voidaan edistdd seuraavia tavoitteita toteuttamalla:
aluehallintovirastojen arviointi- ja ohjauskaynnit

viranomaisyhteistyo

yhteisty6 toimijoiden kanssa

varautuminen

Koillis-Lapin ymparistéterveydenhuollon suunnitelmaan on koottu valvontayksikén alueella
suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja projektit.

Valvonnan yleinen johto

Ministerididen (STM, MMM) alaiset keskushallinnon valvontaviranomaiset suunnittelevat,
ohjaavat ja valvovat ymparistoterveydenhuoltoa valtakunnallisesti omilla toimialueillaan
seuraavasti:
e Ruokavirasto: elintarvikelaki, elainladkintahuoltolaki
e Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira): terveydensuojelula-
ki, tupakkalaki, elintarvikelaki
e Fimea: ladkelaki

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista
alueellisesti.

Kuntayhtyméssa ymparistoterveydenhuollon valvontaviranomaisena on ymparistoterveys-
lautakunta. Ymparistéterveydenhuollon tehtavista vastaa Koillis-Lapin ymparistétervey-
denhuolto.
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B. YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
1. VALVONTASUUNNITELMAN TOIMIALAT

Tahan Koillis-Lapin ymparistbterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan siséltyvat kunnalle
kuuluvista ymparistdterveydenhuollon toimialoista elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja
tupakkalain valvonta seka laakelain edellyttdma nikotiinivalmisteiden vahittdismyynnin ja
varastoinnin valvonta. Elainlaékintahuoltolain 10 8:n mukainen kunnan suunnitelma el&in-
ladkaripalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisestéa on
erillisend suunnitelmana.

2. VALVONTASUUNNITELMAN SISALTO

valvontasuunnitelman sisaltévaatimuksista on luovuttu lainsaadannén tasolla. Valvonta-
suunnitelma toimii kunnassa valvonnan suunnittelun tyévélineend, joten siihen on tarkoi-
tuksenmukaista sisallyttad mm.:
e valvontakohteiden lukuméara kohdetyypeittain
tarkastuksen suunnittelu ja toteutus
valvonnan painopisteet
valvontahankkeet
voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
naytteenottosuunnitelmat
laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
valvonnasta perittavat maksut
viestintasuunnitelma
koulutussuunnitelma seka
hairiétilannesuunnitelma.

2.1 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA SISALTO

Tarkastustoiminta on oleellinen osa kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvit-
tamista. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin kuten omavalvontaan, verkko-
kauppaan, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi kasittaa koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Pelkkd naytteenottokaynti ei
ole tarkastus.

Tarkastuksen sisdltdo maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perus-
teella se tehddan. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda tarkastus
samanaikaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet kayvat ilmi seka
valvontasuunnitelmassa etté tarkastuksen jalkeen laadittavassa tarkastuskertomuksessa.
Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan, vaikka niis-
sa ei tarkastuksen aikana havaittaisi epakohtia. Valvontatoimien valinnassa huomioidaan
eri toimenpiteiden vaikuttavuus. Tarkastukset ovat hyvin suunniteltuina ja toteutettuina
oleellinen osa vaikuttavaa valvontaa. Aina on kuitenkin syyta verrata muiden mahdollisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta yksittaisiin tarkastuksiin. Kuluttajien ja toimijoiden luottamus
valvontaan vaatii riittdvaa tarkastustoimintaa ja tarkastukset tekevat osaltaan nakyvaksi
viranomaisten tyota. Tarkastukset ovat myds toimijalle yksi tilaisuus saada viranomaisilta
neuvontaa.
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2.2 TARKASTUSTIHEYDEN MAARITTAMINEN

Valvontasuunnitelman laatiminen perustuu valvontakohteiden kartoitukseen, riskinarvioin-
tiin seka valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimialoilla. Riskiarvioinnit on tehty
kohdekohtaisesti, ottaen huomioon kohteen toiminta, laajuus ja aikaisempi valvontatieto
seka keskusviranomaisten ohjeistus. Elintarvikevalvontasuunnitelmassa on kaytetty Ruo-
kaviraston ohjetta 10503/4 Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluoki-
tus ja elintarvikelainsdadannoén mukaisen valvontatarpeen maarittdminen. Myds kohteiden
vuosittainen toiminta-aika on otettu huomioon tarkastustiheyksien maarittelyssa.

2.3 TARKASTUKSEEN KULUVAN AJAN ARVIOINTI

Tarkastukseen kuluvan ajan arviointia tarvitaan valvontaresurssien suunnittelussa, tarkas-
tusajan kirjaamisessa tietojarjestelmiin ja tarkastusten laskutuksessa. Valvontakohteen
tarkastukseen keskimaaraisesti kuluvan ajan arvioinnissa otetaan huomioon tarkastuksen
valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen si-
salto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastusaikaa kirjattaessa tietojarjestelmiin
tarkastukseen kaytettyyn aikaan sisallytetdén tarkastukseen valmistautuminen (esim. pe-
rehtyminen asiakirjoihin), tarkastuksen suorittaminen seka tarkastuspoytakirjan ja muiden
tarvittavien asiakirjojen laatiminen, mika sisaltdd myos tietojen tallentamisen kaytettavaan
tietojarjestelmaan. Lisaksi resurssien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds matkaan
kuluva aika. Matka-aikaa ei kuitenkaan kirjata mukaan tarkastukseen kaytettavaan aikaan.
Matkaan kaytetty aika ja matkakustannukset voidaan kuitenkin lukea mukaan tarkastuksis-
ta perittaviin maksuihin Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti.

Suunnitelmassa on noudatettu keskusviranomaisten ohjeellisia keskimaaraisia tarkastus-
aikoja. Tavoitteena on, etta tarkastukset pyritdéan tekemaéan naissa ajoissa. Tarkastusajat
kirjataan tietojarjestelméan toteutuneen tarkastusajan mukaisesti.

2.4 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN

Valvontalajikohtaisiin suunnitelmiin on sisallytetty tarvittaessa naytteenotto, naytteiden tut-
kiminen ja kaytettavat laboratoriot.

2.5 VALVONNAN RESURSSIT

Valvontayksikdssa on kaksi terveystarkastajaa, johtava terveystarkastaja, nelja elainlaéka-
ria, ymparistoterveysjohtaja/elainladkari, valvontaelainlaakari (60 %), pieneldinhoitaja ja
sihteeri. Resurssit koko ymparistoterveydenhuollossa (ei sisally ymparistonsuojelua) on
10,6 htv.

Ymparistoterveysjohtaja vastaa alueen hallinnosta ja taloudesta. Sallan eléinlaékarien vir-
koihin (2 kpl) sisaltyy yhteenséa 20 % (10+10 %) tybajasta ymparistbterveydenhuollon val-
vontatehtavia. Osa-aikainen (60 %) valvontaeldinladkari hoitaa valtion kunnilta ostaman
elainsuojelu- ja eldintautilakien mukaisen valvonnan. Pieneldinhoitaja toimii paasaantoi-
sesti elainladkintdhuollossa ja toimistosihteeri koko ymparistdterveydenhuollossa (hallinto,
elainlaékintahuolto ja terveysvalvonta) sek& ymparistonsuojelussa.

Suunnitelma henkildstovoimavarojen kaytosta terveysvalvontaan (perustuu arvioon)
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henkilotybvuotta
Elintarvikelaki 1,7
Terveydensuojelulaki 1,6
Tupakkalaki ja laékelaki 0,2
YHTEENSA 3,5

2.6 VALVONTAHENKILOSTON PATEVYYDEN VARMISTAMINEN

Tavoitteena on, etté valvontahenkilosto osallistuu vuoden aikana vahintaan neljaan koulu-
tuspaivaan/valvontahenkild. Koulutuksissa etusijalla ovat etayhteydella tapahtuvat koulu-
tukset. Vuosittain osallistutaan valtakunnallisiin ja alueellisiin ymparistéterveydenhuollon
koulutuspaiviin seké valvontalajien erityiskoulutuksiin tarjonnan mukaan. Koulutuspaiviin
voidaan lukea varsinaisten koulutuspaivien lisaksi muutakin ammattitaidon edistamista,
kuten tydnohjauspaiviin osallistumista, malliasiakirjoihin perehtymista tai muuta suunnitel-
mallista patevyyden yllapitoa.

2.7 VALVONTAPROJEKTIT JA HANKKEET

Osallistuminen valtakunnallisiin ja alueellisiin valvontaprojekteihin ja hankkeisiin ovat osa
suunnitelmallista valvontaa ja niihin pyritdén osallistumaan mahdollisimman kattavasti.

2.8 HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Ymparistéterveydenhuollon lainsdadanndssa (elintarvikelaki 46 §, elaintautilaki 43 §, ter-
veydensuojelulaki 8 8) velvoitetaan viranomaisia laatimaan suunnitelma varautumisesta
hairiétilanteisiin. Valmius-/hairidtilannesuunnitelma on paivitetty vuonna 2019 ja paivite-

tdan vuonna 2021. Suunnitelma on erillinen valvontasuunnitelmaan nahden.

2.9 VIESTINTA

Koko henkilokunta osallistuu viestintdan, johon kuuluu mm. asiakaspalvelu, neuvonta,
opastus, koulutus seka muu tiedottaminen. Tarvittaessa hankkeista, projekteista ym. tiedo-
tetaan myos paikallisesti esim. lehdissa ja radiossa. Viestinnasta vastaa ymparistéterveys-
johtaja.

2.10 VALVONTASUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Koillis-Lapin ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelma ja sen olennaiset muutokset
hyvaksytdan Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtym&n ymparisto-
terveyslautakunnassa. Mikéali valvontasuunnitelman muutokset eivat ole merkittavia, suun-
nitelman viedaan tiedoksi ymparistéterveyslautakunnalle. Valvontasuunnitelma viedaan
ymparistdterveyslautakuntaan joko tiedoksi tai hyvaksyttavéaksi tarvittaessa. Valvonta-
suunnitelma toimitetaan aluehallintovirastoon tiedoksi sédhkdisesti (VYHA-jarjestelma).

2.11 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain. Arviointi tulee tehda
ainakin seuraavien tekij6itten osalta:
e Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus
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o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen
o tarkastuksella esiin tulleiden epakohtien mé&éara ja laatu sekd viranomaisen
toimenpiteet naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi
maaraystenmukaiselle tasolle
Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitelmaan)
o toteutuneiden tarkastusten lukumaara
o naytteet ja analyysit
o valvontahankkeisiin osallistuminen
e valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
o Vvalvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
o valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siitéd onko valvonnasta
saadut tulot kohdennettu ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittami-
seen
e Voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus
o Vvoimavarojen riittavyys suhteessa lainsaadannon vaatimuksiin ja valvonta-
tarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
o erittely henkildstévoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen val-
vontaan (VYHA)
o valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)
e Toiminnan kehittdmistarpeet
o toimenpiteet, jolla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
e Arviointi- ja ohjauskaynnit
o havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa

O

Valvonnan tulokset kerataan VATI -rekisteriin, jota kaytetaan tiedonkeruun ja raportoinnin
apuna.

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehddan VATI- ja VYHA - jarjestelmien
avulla ja siité laaditaan arviointiraportti toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa annettujen
ohjeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelman toteutuminen kasitellaan vuosittain helmikuun-
maaliskuun ymparistoterveyslautakunnassa. Ymparistoterveyslautakunnassa kasitelty val-
vontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.

2.12 MAKSULLISUUS

Kunnan valvontaviranomaisen tulee peria toiminnanharjoittajalta maksu kunnan valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta, naytteenotosta ja tutkimisesta, valvontasuunni-
telmaan siséltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten valvonnasta silloin,
kun maaraysten antaminen perustuu saannosten noudattamatta jattamiseen (EL 71 §, TsL
50 §, TupL 25 a 8). Maksu peritaan myos kohteiden hyvaksymispaatoksista, ilmoitusten
vastaanottamisesta ja kasittelysta. Ymparistoterveydenhuollon maksutaksa paivitetaan
aina tarvittaessa.
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2.13 TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT

Toimialoittain on laadittu seuraavat valvontasuunnitelmat:

C 1. Terveydensuojelulain valvontasuunnitelma

C 2. Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma

C 3. Tupakkalain valvontasuunnitelma, sisaltdd myds nikotiinivalmisteiden valvonnan
Elainlaékintahuoltolain valvontasuunnitelma (erillinen)

C. TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT
C 1. TERVEYDENSUOJELU
1.1 TERVEYDENSUOJELUN YLEISET TAVOITTEET

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistad vaeston ja yksilon terveytta.
Lain tarkoituksena on myds ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistéssa esiin-
tyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan tehtavana on alueellaan
edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta asukkaille turvataan terveellinen elinympa-
ristd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua kos-
kevaa ohjausta ja neuvontaa.

1.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET

Terveydensuojelulain 763/1994 6 8:n perusteella kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannol-
listd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunni-
telma). Suunnitelmassa on huomioitu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) laatima Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020-2024
seka valvontaohjelman paivitys vuonna 2021.

1.3 TARKASTUSTEN SISALTO

Terveydensuojelulain useimmat valvontakohteet ovat joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia,
jolloin terveydensuojeluviranomainen tekee hakemusta paatoksen tai kasittelee ilmoituk-
sen ennen kuin kohde tulee valvonnan piiriin. Paasaantoisesti taman jalkeen valvontakoh-
de tulee suunnitelmallisen ja séanndllisen valvonnan kohteeksi. Myds ne valvontakohteet,
jotka ovat nykyisen terveydensuojelulain tulkinnan mukaan ilmoitusvelvollisia, mutta eivat
ole sita aina olleet kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Nailta kohteilta on perustel-
tua vaatia ilmoitus, mikali esim. toiminnanharjoittaja vaihtuu tai tiloissa ja/tai toiminnassa
tapahtuu olennaisia muutoksia.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 8:n mukaisesta ilmoitusvelvol-
lisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin viranomai-
nen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa. limoituksen
kasittelysta peritaan terveydensuojelulain mukainen maksu. Toimintaa ei kuitenkaan voida
valvoa suunnitelmallisena valvontana. Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin voidaan suorittaa
tarkastus ainoastaan, mikali epaillaédn vakavaa terveyshaittaa. Tall6in tarkastuksen suorit-
tamiseen on oltava kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen méaarays.
Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin ei voi siten suorittaa tarkastusta viranomaisen aloitteesta
edes toiminnanharjoittajan suostumuksella. tarkastus voidaan kuitenkin tehd& kotirauhan
piirissa olevaan kohteeseen, jos toiminnanharjoittaja itse sita pyytad. Kotirauhan piiriin
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kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen siséankaynti ja tilaa ei kayteta
vakituiseen asumiseen. Nama tilat voivat siten kuulua myés suunnitelmallisen valvonnan
piiriin.

Terveydensuojelun suunnitelmallista valvontaa on jo aiemmin yksinkertaistettu ohjelma-
kaudella 2015-2019. Terveydensuojelulain muutoksella kohteet, joissa oleskelu on lyhytai-
kaista ja jotka todenné&kdisesti eivat aiheuta terveyshaittaa, on poistettu ilmoitusvelvolli-
suuden piirista.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, aiheutuuko toimin-
nasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoitéa ja olosuhteita, joi-
den vuoksi terveyshaitta voi syntya. Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa
tai olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen haitan estamiseksi ja tilanteen kor-
jaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset. Tarkastukseen liittyy
tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja nayt-
teenottoa jatkotutkimuksia varten. Valviran verkkosivuilla on julkaistu terveydensuojelun
valvontaohjeisto, jossa on tarkastusohjeita ja malliasiakirjoja terveydensuojelulain mukai-
seen valvontaan. Valvontaohjeistoa kaytetaan valvonnan apuna. VATI tarkastuslomake-
pohjia kaytetdan tarkastuksen tukena.

Talousvetta toimittavien laitosten (asetukset 1352/2015 ja 401/2001) osalta tarkastusten
kohteina ovat vedenjakelualueet. Vedenjakelualueen tarkastuksella tarkastetaan, etta toi-
minta on siitd tehdyn hakemuksen tai ilmoituksen mukaista, toiminnanharjoittajan omaval-
vonta eli kayttotarkkailu ja toimintaympariston valvonta on tehokasta (tiedottaminen asiak-
kaille ja viranomaisille, vedenlaadun valvonta ja toimintaymparistén seuranta, varautumis-
suunnitelma hairittilanteisiin). Lisaksi tarkastetaan, etta riskit on arvioitu huolellisesti ja
hallintatoimenpiteet on viety laitoksen toimintaan ja ohjeisiin. Jos kohteen riskinarvioinnin
laadinta todetaan riittamattomaksi tai siina on selkeitd puutteita, tarkastuksessa kaydaan
l&pi tarkemmin vedenkasittely-prosessia ja laitoksen kaytantdja. Terveydensuojelulain
muutoksen mydta myos tukkulaitokset kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty tarkastusten sisélto kohdetyypeittain:

TOIMINTALUOKKA

Toimintatyyppi

Tarkastuksella huomioidaan mm.:

TALOUSVEDEN TOIMITTAMINEN

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (asetus
1352/2015):

EU-raportoitava vedenjakelualue,
veden toimitus vahintaan 1000
m3/d tai vahintaan 5000 henkilolle

vastaako toiminta siité tehtyd hakemusta ja hyvak-
symispaatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka
tutkimustulosten arviointi

henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen
vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus
erityistilannesuunnitelmat ja varautuminen
laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto
seka niiden kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

Talousvetta toimittava laitos (ase-
tus 1352/2015):

Muu vedenjakelualue,
veden toimitus 10 — 999 m3/d tai
50 — 4999 henkildlle

vastaako toiminta siité tehtyd hakemusta ja hyvak-
symispaatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka
tutkimustulosten arviointi

henkiloston talousvesihygieeninen osaaminen
vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus
erityistilannesuunnitelmat ja varautuminen
laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto
seka niiden kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

Talousvetta toimittavan laitoksen
vedenjakelualue (asetus 401
/2001)

Pieni vedenjakelualue, vedentoi-
mitus 10 m2 /d tai alle 50 henkildl-
le, muu asetuksen 401/2001 mu-
kainen kohde

vastaako toiminta siité tehtya hakemusta ja hyvak-

symispaatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-

dat korjattu

soveltaen samat kuin ylla

toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen
tai kaupallinen toiminta)
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Veden toimittaminen talousvetta
toimittavalle laitokselle:
Tukkulaitos (talousvetta toimitta-
valle laitokselle vetta toimittava
toiminnanharjoittaja)

vastaako toiminta siité tehtyd hakemusta ja hyvak-
symispaatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seka
tutkimustulosten arviointi

henkildston talousvesihygieeninen osaaminen
vedenottamoiden ja niiden ympariston tarkastus
erityistilannesuunnitelmat ja varautuminen
laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto
seka niiden kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

KOKOONTUMINEN, JULKISET HUVI- JA KOKOONTUMISHUONEISTOT

Lasten- ja nuorten kohteet:
kerhotilat, nuorisotilat ja leirikes-
kukset, lasten iltapaivéakerhot ja
siséleikkipuistot

e vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paa-
tosta

e onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epa-

kohdat korjattu

yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat ja muut sosiaalitilat

sisdilman laatu ja ilmanvaihto

onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty

toiminnan aiheuttama melu

asiakasméaarat

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

jatehuollon jarjestelyt

OPETUSTOIMINTA, KOULUT JA OPPILAITOKSET

Esiopetus, peruskoulu, lukio, am-
mattioppilaitos, muut koulut ja op-
pilaitokset, korkeakoulu ja muu
aikuiskoulutus

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja -vélineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

sisailman laatu ja ilmanvaihdon riittavyys
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onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

toiminnan aiheuttama melu

poly ja haju

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet

oppilasmaaréat ja tilojen riittdvyys oppilasmaaraan
nahden

MAJOITUSTOIMINTA, MAJOITUSHUONEISTOT

Julkinen majoitushuoneisto
hotellit, hostellit, maatilamatkailu,
asuntolat jne.

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatésta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet
rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito
varustelutaso

majoitustilat, yleiset tilat, kaymalat ja pesu- ja sau-
natilat

sisdilman laatu ja ilmanvaihto

onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty
toiminnan aiheuttama melu

asiakasmaarat

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

jatehuollon jarjestelyt

KAUNEUSHOITOA JA IHON KASITTELYA SUORITTAVAT HUONEISTOT JA LAITOK-

SET, SOLARIUM

Kosmetologiset huoneistot, tatu-
ointi ja lavistys, muu ihon kasittely
tai hoito, solarium

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

suunnitellut ja tehdyt muutokset toiminnassa

tilojen siisteys ja puhtaus

toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu,
poly, haju, vetoisuus, lampdtila, valaistus jne.)
henkilokunnan oma hygienia (kasihygienia, ty6vaat-
teet)

toimintatapojen hygieenisyys

valineiden puhtaus ja puhdistus asiakkaiden valilla
pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja huolto
IImanvaihdon riittavyys

onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty
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tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
kaytettavan talousveden laatu

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt

saako asiakas tarvitsemiaan erityistietoja ja ohjeita

SOSIAALIHUOLLON PALVELUT

Lasten paivakodit ja vastaavat
Lastenkodit/lastensuojeluyksikét ja
vastaavat

Vanhainkodit ja vastaavat

Muut sosiaalialan yksikot

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja -vélineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

vaatteiden kasittely

valaistus

iImanvaihto

sisdilman laatu

onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto, piha- ja leikkialueet

henkilomaarat ja tilojen riittavyys henkilomaaraan
nahden

LIIKUNTA JA VIRKISTYSTOIMINTA

Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat), yli 100 uimaria péai-
vassa

Pienet yleiset uimarannat, va-
hemman kuin 100 uimaria paivas-
sa

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

uimarannan siivous ja jatehuolto

yleiseen kaytt6on tarkoitetut kdymalat ja pukeutu-
mistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden nahtavilla
iImoitustaululla

kieltotaulu, jolla kielletd&n koirien ja muiden koti-
elainten oleskelu uimarannalla

riskit uimaveden laadulle

kavijamaarat

asetuksen (177/2008) mukaisille uimarannoille ui-
mavesiluokitus ja uimavesiprofiili

tiedottaminen

erityistilanteisiin varautuminen
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Yleiset altaat:
uimahalli, kylpyla, uimala, vesi-
puisto tai muu yleinen allas

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatoésta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

henkiloston allasvesihygieeninen osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen
tulosten ja poikkeamien raportointi terveydensuoje-
luviranomaiselle

onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin
allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta
ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden n&htavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja
kayttotarkkailu

IImanvaihto ja sisailman laatu

yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleiset saunat

vastaako toiminta siité tehtya ilmoitusta ja paatosta
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

ilmanvaihto ja siséilman laatu

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja tilojen riittavyys asiakasmaariin
nahden

Yleinen liikuntatila

vastaako toiminta siita tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakoh-
dat korjattu

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus sekéa huolto
ja yllapito

ilmanvaihto

onko sisdilman radonpitoisuus selvitetty
siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

jatehuolto
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TERVEYDENSUOJELULAIN riski- tarkas- kohde | tarkastukset

KOHTEET luokka | tusti- Ikm yhteensa

(ilmoituksen- tai luvanvaraiset kohteet) h%S/V/k lukumaara/v
onde

TALOUSVETTA TOIMITTAVAN LAITOKSEN VEDENJAKELUALUE

EU-raportoitava vedenjakelualue, 3 1 1 1

veden toimitus vahintaan 1000 m3/d

tai vahintd&n 5000 henkilblle

Muu vedenjakelualue, 3 1 18 16-18

veden toimitus 10 - 999 m3/d tai 50 (0,5%)

— 4999 henkiltlle, muu asetuksen

1352/2015 mukainen kohde

Pieni vedenjakelualue, vedentoimi- 2 0,5 9 4-5

tus <10 m?2 /d tai alle 50 henkil6lle (0,3%)

VEDEN TOIMITTAMINEN TALOUSVETTA TOIMITTAVALLE LAITOKSELLE

Tukkulaitos (talousvetta toimittavalle 3 1 0

laitokselle vetta toimittava toimin-

nanharjoittaja)

KOKOONTUMINEN, JULKISET HUV

[- JA KOKOONTUMISHU

ONEISTOT

Lasten ja nuorten kohteet:

kerhotilat, nuorisotilat ja leirikeskuk- 2-1 0,25 7 0-3
set, lasten iltapaivakerhot, lasten

siséleikkipuistot

OPETUSTOIMINTA, KOULUT JA OPPILAITOKSET

Esiopetus, peruskoulu, lukio, am-

mattioppilaitos, muut koulut ja oppi- 2 0,3 9 0-7
laitokset, korkeakoulu ja muu ai-

kuiskoulutus

MAJOITUSTOIMINTA, MAJOITUSHUONEISTO

hotellit, hostellit, maatilamatkailu,

asuntolat jne. 2-1 0,2 49 2-15

KAUNEUDENHOITOA JA IHON KAS
TOKSET, SOLARIUM

ITTELYA SUORITTAVAT HUONEISTOT JA LAI-

Kosmetologiset huoneistot, tatuointi

ja lavistys, muu ihon kasittely tai 2-1 0,25 7 0-3
hoito
solarium 2 0,2 1 0-1

*jos vain jakelua
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SOSIAALIHUOLLON PALVELUT

Lasten paivakodit ja vastaavat

0,3 8 0-4
Lastenkodit/lastensuojeluyksikét ja
vastaavat 0,3 0 0
Vanhainkodit ja vastaavat 0,3 9 0-6
Muut sosiaalialan yksikot 0,3 5 0-3
LIIKUNTA JA VIRKISTYSTOIMINTA
Yleiset uimarannat
EU-uimarannat, huomattava maara 1 6 6
uimareita paivassa ja
pienet yleiset uimarannat
Yleiset altaat: 1 3 3
uimahalli, kylpyl&, uimala, vesipuisto
tai muu yleinen allas
Yleiset saunat 0,5 3 0-2
Yleinen liikuntatila: urheiluhalli, kun-
tosali tai muu yleinen liikuntatila 0,2 8 0-4

Riskiluokat:

tarkastuksia vuodessa 32 - 81

e Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakagista, etté toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille,

vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etté toiminnasta voi aiheutua

terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivét ole merkittavia (keskisuuri riski).

e Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoista, etta toiminnasta ei aiheudu

terveyshaittaa (matala riski).
Tarkastustiheys

2 = kaksi kertaa vuodessa

1 = kerran vuodessa

0,5 = joka toinen vuosi

0,3 = kerran kolmessa vuodessa
0,25 = kerran neljassa vuodessa
0,2 = kerran viidessa vuodessa
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1.5 NAYTTEET JA TUTKIMUKSET

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saadokset maarittelevat osin tarkasti tar-
vittavat naytemaarat ja naytteista tehtavat analyysit. Erityisesti talous- ja uimavesien val-
vonta keskittyy padosin naytteiden tutkimuksiin ja tutkimustulosten perusteella tehtaviin
toimenpiteisiin.

Valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto 2020-2024 Naytemaara (arviolta)
Talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisia naytteita 56
Uima-allasvesinaytteita 60
Uimarantavesinaytteita 13
Puhtausnaytteitd (kylpyla/uimahalli) 40

My@s tarvittaessa otettavat uusintanaytteet kuuluvat suunnitelmalliseen valvontaan.

Suunnitelmalliseen valvontaan eivét kuulu elintarvikehuoneistojen, paivakotien, vanhainko-
tien tms. omaan kayttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessa ei ole talousvetta toimittava laitos,
koska se ei toimita vettd lopulliselle kuluttajalle vaan kayttaa sité itse. Kaivoista otetaan
kuitenkin vesinaytteita (esim. 1-3 vuoden valein) talousvesiasetusten mukaisesti. Kohteen
suunnitelmallisen valvonnan tai ndytteenoton yhteydessé on suositeltavaa tarkastaa kaivo
ja sen rakenteet.

Naytteenoton voi suorittaa myds muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin varmistettava talous- ja uimavesinaytteiden
ottajan patevyys. Naytteenottajan on tunnettava vesinaytteenottoon liittyvat yleiset periaat-
teet. Patevyyden voi osoittaa esimerkiksi ympéaristonaytteenottajan henkilésertifioinnilla.
Sertifiointivaatimus ei kuitenkaan ole ehdoton vaan kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi varmistaa patevyyden tarkoituksenmukaiseksi katsomillaan tavoilla.

Suositeltavinta olisi, ettd naytteenottajalla on ympéaristonaytteenottajan henkilésertifiointi
(erikoistumisalana talous- ja uimavedet), mutta naytteenottajan patevyys voidaan katsoa
riittdvaksi myads silloin, kun toiminnanharjoittajan naytteenottajalla on voimassa oleva vesi-
tyokortti (talousvesi) ja riittavasti kokemusta oman alansa naytteenotosta seka mieluiten
perehdytys sertifioinnin suorittaneen henkilon toimesta. Ulkopuolisen asiantuntijan (esim.
laboratorio) patevyys voidaan katsoa riittavaksi silloin, kun naytteenottajalla on ymparisto-
naytteenottajan henkildsertifiointi (erikoistumisalana talous- ja uimavedet) tai laboratorio-
alan koulutus ja vahintaan vuoden kokemus vesianalytiikasta seka mieluiten perehdytys
sertifioinnin suorittaneen henkilon toimesta. Terveydensuojeluviranomainen voi kontrolloi-
da naytteenottajan patevyyden sopivaksi katsomallaan tavalla.

Uima-allasvesinaytteet ja uimarantavesinaytteet otetaan terveystarkastajan toimesta. Ta-
lousvesinaytteissa jaksottaisien tutkimusten néytteet otetaan terveystarkastajan toimesta,
jatkuvan valvonnan naytteet ottavat vesilaitokset itse. Vesilaitoksen naytteenotosta vas-
taavilla tyontekijoilla on voimassa oleva vesitydkortti seka usean vuoden kokemus nayt-
teenotosta. Pyha-Luosto Vesi Oy:n talousvesien ndytteenotosta vastaa Eurofins Ahma Oy,
jonka naytteenotto talousvesista kuuluu akkreditoinnin piiriin.
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Talousvesinaytteet
Talousveden laatuvaatimukset ja naytteenotto on méaaritelty seuraavissa sdadoksissa:

STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista.

Uima-allasvesinaytteet

STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasvesien laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista méaarittelee uima-allasvesien naytteenoton ja tulosten tulkinnan.

Uimarantavesinaytteet

STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvon-
nasta, maarittelee ns. EU-uimarannan veden naytteenoton ja valvonnan. STM:n asetus
354/2008 pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta,
maarittelee asetuksen mukaisten pienten uimarantavesien naytteenoton ja valvonnan.

Sisailma- ja rakennusmateriaalinaytteet

Sisailma- ja rakennusmateriaalinaytteita otetaan tarvittaessa harkinnan mukaan. Tarvitta-
essa sisailman laadun selvitykset teetetaan kiinteiston kustannuksella sen valitsemaa ja
terveydensuojelulain vaatimukset tayttavaa asiantuntijaa kayttaen.

Muut naytteet
Puhtausnaytteita otetaan uimahallista/kylpylasta kerran vuodessa (10-30 naytetté/kohde).
Laboratoriot

Talous- ja uimavesinaytteet tutkitaan paasaantoisesti Eurofins Ahma Oy:n laboratoriossa
(Finas akkreditoitu, T131, Ruokaviraston hyvaksyma), tarvittaessa kaytetaan myos muita
Ruokaviraston hyvéaksymia laboratorioita. Sisailmanaytteita ja puhtausnaytteita tutkitaan
Scanlab Oy:ssa ja tarvittaessa tyoterveyslaitoksen laboratoriossa. Naytteita voidaan lahet-
taa tutkittaviksi myds muihin Ruokaviraston toimialakohtaisesti hyvaksymiin laboratorioihin.
Vesivdlitteisten epidemioiden yhteydessa voidaan kayttda myods muita kuin Ruokaviraston
hyvaksymia laboratorioita, esim. tutkittaessa patogeeneja.

1.6 TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET VUOSILLE 2020-2024

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhte-
nainen valvonta ja yhteisty6. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman
painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja elinymparistoterveyden edistaminen.
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Terveydensuojelulaki siséltda yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on
suunniteltava ja toteutettava toimintansa siten, etta terveyshaittojen syntyminen ehkais-
taan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon yksildiden tai ryhmien eri-
tyinen herkkyys ja niistd seuraavat erityisvaatimukset.

Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 2 §). Toimin-
nanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toimin-
not seka pyrittava ennalta ehkaisemaan ja vahentdmaan niitd. Omavalvonnalla ja sen toi-
mivuudella on tdssd merkittava rooli. Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensa teke-
maa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee
kaikkia toimijoita. Terveydensuojeluviranomainen pyytaa esimerkiksi tarkastuksen yhtey-
dessa toiminnanharjoittajaa selvittamaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu,
miten niiden vakavuus on arvioitu ja mita riskien hallintakeinoja on otettu kaytt6on. Toimin-
nanharjoittajia voidaan joutua tukemaan riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua ter-
veyshaittaa. Riskien tunnistamisella ja seurannalla on ennaltaehkaiseva vaikutus terveys-
haittojen syntymiseen.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 20
8). Water Safety Plan (WSP) -tyOkalu on suositeltava apuvéline toimintaympariston seu-
rannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen. Viranomaisvalvonnalla
varmistetaan, ettd talousveden laatu tayttaa talousvesiasetuksen vaatimukset.

Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

Kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta turvataan
terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava ter-
veydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (TsL 6 8). Tarkoituksena on, etta paitsi
kuntalaisilla, myds kunnan eri viranomaisilla olisi kaytettavissaan riittavasti tietoa elinympa-
riston tilasta ja siind tapahtuvista muutoksista seka niiden terveydellisista vaikutuksista.
Viranomaisten on yhteistydssa arvioitava paikalliset ymparistoterveysriskit ja asetettava
tavoitteet niiden vahentamiselle. Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennalta ehkaiseminen
edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua eri tahojen kesken. Parhaaseen lopputulokseen paas-
taan saannollisella yhteistydlla. Hankkeisiin ja suunnitelmiin vaikuttaminen onnistuu par-
haiten, kun terveydensuojeluviranomainen osallistuu neuvotteluihin varhaisessa vaiheessa
tuomalla esille terveydensuojelun ndkékulmia ja havaintoja myds ennen varsinaisia lau-
suntokierroksia (esim. YVA-selvitykset, alueiden kayton suunnittelu, rakennusluvat).

C 2. ELINTARVIKEVALVONTA
2.1 ELINTARVIKEVALVONNAN YLEISET TAVOITTEET

Elintarvikelain tarkoituksena on:

1) varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seké elintarvikkeiden hyva
terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu;

2) varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika
johda harhaan;



21(36)

3) suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta
terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta;

4) varmistaa elintarvikkeiden jaljitettavyys;

5) turvata korkealaatuinen, riskiperusteinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta; ja
6) osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia.

2.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET

Elintarvikelain 23/2006 48 §:n mukaisesti kunnan tulee laatia saanndllista valvontaa kos-
keva kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) siten, etta val-
vonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja
suojaa kuluttajaa taloudellisilta tappioilta. Suunnitelmassa on huomioitu Ruokaviraston
Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024.

2.3 VALVONTAKOHTEET

Valvontaviranomaisella tulee olla ajan tasalla olevat tiedot kaikista alueensa elintarvikeval-
vontakohteista. N&ita ovat:

e ilmoittamista ja hyvaksyntaa edellyttavat elintarvikehuoneistot (elintarvikelain muu-
tos 352/2011 14 ja 15 8) mukaan lukien ns. virtuaalihuoneistot, liikkuvat elintarvike-
huoneistot ja kuljetustoiminta

e liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle ja
joiden saapumisesta valvontaviranomaisen alueelle tiedotetaan valvontaviranomai-
selle (elintarvikelain muutos 352/2011 15a.1 8); liikkuva elintarvikehuoneisto merki-
taan kuitenkin rekisteriin vain siina valvontayksikésséa, joka on hyvaksynyt ko. huo-
neiston tai kasitellyt ko. huoneistosta tehdyn ilmoituksen

e toimijat, jotka valmistavat tai saattavat markkinoille elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita (kontaktimateriaalialan toimijat) (elintarvike-
lain muutos 643/2010 21 a 8); seka

¢ ilmoittamista edellyttavat elintarvikkeiden alkutuotantopaikat (elintarvikelain muutos
352/2011 22.1 8).

2.4 VALVONTAKOHTEIDEN HYVAKSYMIS- JA ILMOITUSMENETTELY

Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja hyvaksymismenettelyista on
saadetty elintarvikelain 13 — 15 ja 22 8:ss ja valtioneuvoston elintarvikevalvonnasta an-
tamassa asetuksessa (elintarvikelain muutos 352/2011).

Valvontakohteiden hyvaksyminen

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittais-
myyntid, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymisté laitokseksi valvontaviranomaisel-
ta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Valvontaviranomai-
sen on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus,
hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asia pidempaéa kasittelya. Laitok-
sen vaatimuksenmukaisuuden selvittdminen edellyttaa tarkastuskayntia. Laitoksen hyvak-
symisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatés. Toiminnan laitoksessa saa
aloittaa, jos laitos tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset ja laitos on hyvaksyt-

ty.
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Myas itujen tuotanto katsotaan elintarvikeviranomaisen hyvaksynnan edellyttamaksi alku-
tuotannoksi (uudet 1.7.2013 toimintansa aloittaneet). Hyvaksymisvaatimus ei koske pieni-
muotoista iduntuotantoa, joka tapahtuu osana ilmoitetun elintarvikehuoneiston (esim. ra-
vintola) muuta toimintaa.

Vahariskisista toiminnoista annetussa asetuksessa (1258/2011) on maaritelty ne elaimista
saatavia elintarvikkeita kasittelevét elintarvikehuoneistot, joilta ei edellyteta laitoshyvaksyn-
taa, vaan elintarvikehuoneistoilmoitus riittaa.

Toiminnan keskeyttamisesté, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee
ilmoittaa viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

Valvontakohteesta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta valvontavi-
ranomaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muutta-
mista (ilmoitettu elintarvikehuoneisto). Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto
tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset. lImoitusvelvollisuus koskee myos sel-
laisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta
jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot). limoituksen kasittelysta an-
netaan toimijalle todistus. Toiminnan keskeyttdmisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimi-
jan vaihtumisesta tulee ilmoittaa viivytyksetta valvontaviranomaiselle.

Kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta
toiminnasta toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Alkutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus hyvissa ajoin
ennen toiminnan aloittamista. Toimijan on ilmoitettava myds annettujen tietojen oleellisista
muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta yli vuodeksi seka toiminnan lopettamisesta. Mi-
kali valvontaviranomainen saa tiedon alkutuotantopaikasta muuta kautta valvontaviran-
omaisen on ilmoitettava tarvittaessa toimijalle saaneensa tiedot alkutuotantopaikasta ja
toimijan rekisterdinnistd VATIL:iin. Alkutuotantosovelluksen toimintojen siirto VATI:iin on
viivastynyt, eika talla hetkella (2021 alkuvuosi) sovelluksen kautta voi vieda tietoja jarjes-
telmaan.

Tiedottaminen

Elintarvikelain 15 a 8:n mukaan liikkuvan elintarvikehuoneiston harjoittamasta elintarvik-
keen myynnista ja muusta kasittelysta ilmoitetussa tai hyvaksytyssa liikkuvassa elintarvi-
kehuoneistossa on toimijan tiedotettava viranomaiselle, jonka alueella toimintaa harjoite-
taan. Tiedot on oltava viranomaisella viimeistd&n nelja arkipaivaa ennen ilmoitetun toimin-
nan aloittamista ja viimeistaan kaksi vilkkkoa ennen hyvaksytyn toiminnan aloittamista.

2.5 TARKASTUSTEN MAARITTELY JA SISALTO

Tarkastusten tarkoituksena on selvittaa, tayttadko tarkastettava kohde elintarvikelain
23/2006 ja sen perusteella annettujen asetusten seké elintarvikkeiden valvontaa, turvalli-
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suutta ja terveydellista laatua seka elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen hygie-
niaa koskevan Euroopan yhteistn lainsdddannodn asettamat vaatimukset.

Tarkastus on maaritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 minka tahansa nakékohdan
tutkimiseksi sen toteamiseksi, onko kyseinen nakokohta lainsdadanndssa sille esitettyjen
oikeudellisten vaatimusten mukainen. Valvonta-asetuksen mukaan elintarvikevalvonnan
tarkastukset tehdéaéan paasaantoisesti ilman ennakkovaroitusta. Tarkastuskaynnilla voi-
daan tarkastaa koko valvontakohde ja sen toiminnot tai vain jokin osa-alue. Tarkastukseen
VoI sisaltya naytteenottoa ja mittauksia. Tarkastuksen laajuus riippuu kohdetyypista seké
siitd onko kyseessa aloitustarkastus vai muu suunnitelmallinen tarkastus. Tarkastus sisal-
tad yleensa aiemmin todettujen epékohtien korjaamisen seurantaa. Pelkk&a naytteenottoa
kohteessa ei katsota tarkastukseksi.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset
¢ ilmoitetun elintarvikehuoneiston ensimmainen tarkastus (aloitustarkastus)
e suunnitelmallinen tarkastus

Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset

Muut tarkastukset
e asiakasvalituksen perusteella tehty tarkastus
e ruokamyrkytysepailyn johdosta tehty tarkastus
e muu tarkastus

Aloitustarkastukset tehdaan elintarvikehuoneistojen ilmoituksen kasittelyn jalkeen kohteen
riskinarvioinnin mukaan viimeistaan joko yhden, kolmen tai kuuden kuukauden kuluessa
toiminnan aloittamisesta. Tarkastus voidaan tehda myds ennen toiminnan aloittamista, jos
ilmoituksen perusteella on syyta epailla, ettd elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saat-
taa vaarantua, ellei riskienhallintakeinoista varmistuta ennen toiminnan alkamista. Tarkas-
tuksen paaasiallinen tarkoitus on selvittéaa elintarvikehuoneiston toimintaedellytykset. Aloi-
tustarkastukset pyritdan tekemaé yhden kuukauden sisalla toiminnan aloittamisesta. Mikali
tahan ei paasta, noudatetaan seuraavia aikarajoja:

e Viimeistdan yhden kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset paasaantoisesti sel-
laisiin kohteisiin, joissa kasitelladn pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvik-
keita tai huoneistossa valmistetaan elintarvikkeita, jotka on tarkoitettu erityisryhmille
(esim. gluteenittomat elintarvikkeet). Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi ravintolat,
laitoskeittiot, helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevat myymalat ja ulkomyynti-
pisteet.

e Viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa tehd&én tarkastukset sellaisiin kohteisiin,
joissa valmistetaan, myydaan, tarjoillaan, sailytetdan, kuljetetaan tai muuten kasitel-
la&n pakkaamattomia, ei helposti pilaantuvia elintarvikkeita tai sailytetaan, kuljete-
taan ja myydaan pakattuja helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Tallaisia kohteita ovat
esimerkiksi varastot, ns. laatikkomyymalat ja kioskit.

e Viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset padsaantoisesti sel-
laisiin kohteisiin, joissa myyd&an, sailytetaan tai muuten kasitella&n ainoastaan pa-
kattuja elintarvikkeita, jotka eivat sailyakseen vaadi kylma- tai kuumasailytysta.

Vastaavaa jaottelua kaytetaan paatettdessa tarkastuksen ajankohdasta, kun elintarvike-
huoneiston toimija vaihtuu.
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Elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasittelevat laitokset ovat hyvak-
symismenettelyn piirissa. Hyvéksyttava elintarvikehuoneisto (laitos) tarkastetaan ennen
toiminnan aloittamista tai ennen toiminnan olennaista muuttamista hyvaksymiskasittelyn
yhteydessa. Tarkastuskaynnilla huomioidaan, etté laitoksen rakenteet, toiminnot ja laitteis-
to ovat pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan, rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan
sellaisia, etta laitoksessa on mahdollista toimia lainsd&dannon vaatimuksia noudattaen.
Hyvaksymistarkastuksessa arvioidaan laitoksen omavalvontasuunnitelman sisalto, jonka
tulee olla riittava terveysvaarojen estamiseksi, vahentadmiseksi tai poistamiseksi. Tuotan-
non kriittiset kohdat ja niihin liittyvien riskien hallinta tulee olla kuvattuna. Laitoksen nayt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelma seké tieto omavalvontatutkimuksiin kaytettavasta labora-
toriosta tulee olla kuvattuna. Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus,
josta kay ilmi tayttaako laitos hyvaksymisen edellyttdmat vaatimukset. Tarkastuskertomuk-
seen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat, joiden osalta laitos ei tayta lainsdadannon vaa-
timuksia. Tama tarkastus ei kuulu valvontasuunnitelman suunnitelmalliseen tarkastukseen.

Suunnitelman mukaiset tarkastukset tehdaan paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta ja sil-
loin, kun kohteessa on toimintaa, jotta voidaan arvioida myés toiminnan hygieniaa. Tarkas-
tus voidaan katsoa olevan ennakkoon ilmoittamaton silloin, kun toimija ei ehdi korjata tar-
kastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen vélisena aikana. Tarkastuskaynteja voi-
daan tehda myos muulloin, esimerkiksi aamulla ennen varsinaista toiminta-aikaa. Tarkas-
tuksia voidaan tehda myads iltaisin ja viikonloppuisin esimerkiksi suuriin yleisotilaisuuksiin,
ravintoloihin ja grillikioskeihin. Yleensa tarkastus tehdaan valvontakohteessa, mutta val-
vontaviranomainen voi tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja myos virkapaikallaan.

Elintarvikehuoneistojen tarkastukset tehdaan Oiva-arviointijarjestelman ja ohjeiden mukai-
sesti. Elintarvikekohteiden tarkastushavainnot koostetaan Oiva-raporttiin ja julkaistaan
Ruokaviraston maaraamalla tavalla keskitetyn jarjestelman kautta Oivahymy-sivustolla.

Oiva-tarkastukset ovat valvontasuunnitelman mukaisia maksullisia tarkastuksia. Tarkastus
tehdaan yleensa ennalta ilmoittamatta, koska tarkoitus on tarkastaa sen hetkista toimintaa
yrityksessa. Elintarvikevalvonta yhdenmukaistuu Suomessa samanlaisten tarkastuskay-
tantdjen myota. Tarkastettavat kohdat on jaettu 19 asiakokonaisuuteen, jotka kaikki tulee
tarkastaa vahintaan kerran kolmessa vuodessa (kohteeseen sovellettavat asiakohdat).
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Kehittamisteema Painopiste Ajankohta
Tiedolla johtaminen ja Valvontatulokset ohjaamaan valvontaa 2021-2024
digitalisaatio

- kunnossapito (Oivarivit 2.2 ja 2021

2.3)

- puhtaanapito (Oivarivit 3.1 ja
3.2)

- Markkinointi (Oivarivi 13.3)

- Valtakunnallinen suolan ja ravin-
toarvomerkintdjen valvontapro-
jekti (Oivarivit 13.1 ja 13.2)

- lampdtilavalvonta (Oivarivi IEH
6.2 ja 6.4)

- jaljitettavyys (oivarivit 16.1 ja
16.9)

- takaisinvedot (Oiva-rivi 16.6)

2021 kunnat voivat
osallistua suunnitte-
luun

2022-2023
toteutetaan painotet-
tua valvontaa, osal-
listutaan koulutuksiin

Kohteet valvonnan piiriin, aktiivisten
kohteiden ja kohdetoimintojen saatta-
minen ajan tasalle.

2021-2024

jatkuvaa tiedon péi-
vittamista tarkastus-
toiminnassa

Valmius- ja kriisinhallinta

Pandemiavalmiuden kehittaminen-
koronapandemian opit elintarvikeval-
vonnassa

2021

oman toiminnan ar-
vioiminen, valmius-
suunnitelman paivit-
taminen

2022

tyoryhmiin osallistu-
minen, onnistumisen
arviointi ja valmiuden
kehittdminen

2023

otetaan kayttéon
sovitut toimintatavat

Pakkokeinojen kaytt6

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarvikealan
toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatka
muut valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia. Pakkokeinoja ovat mm.
erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto
seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen.

Elintarvikelain 32 8:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa on siirretty-
lievempien pakkokeinojen osalta viranhaltijoille. N&it& ovat:
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e elintarvikemaaraysten vastaisuuden poistaminen;

e Kkielto;

e elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;
¢ haltuunotto; ja

e elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva paatos.

Maaraysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain mukainen kuuleminen, ellei ky-
seessa ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, eikd kuulemista voida suorittaa. Hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdssa noudatetaan Ruokaviraston ohjetta.

2.6 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA TARKASTUKSIIN KAYTETTAVA
AIKA

Elintarvikehuoneistojen riskinarviointi ja valvontatarpeen méaarittely on tehty uuden Ruoka-
viraston ohjeen 10503/4 Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittami-
nen mukaisesti. Alkutuotannon valvontatarpeen maarittely perustuu Ruokaviraston (Evi-
ran) ohjeeseen 10507/1.
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SUUNNITELMALLINEN VALVONTA

2021-2024

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot (laitok-
set)

Tarkastukseen kaytettava aika h/kohde

>
o)
©
<
o
X
@
2 | >
(C =
3 g | =
< AR
E s | E
E: S |5
c D 1)
(] =) >
= 17 0
(&) © ©
S = =
E g |8
Liha-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 2 2-4 |12 |3
Kokoluokka 2, tuotanto 10-100 000 kg/v 1 2-4 |1 1
Kokoluokka 3, tuotanto 100 000-1 milj. 0
kglv
Kala-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 1 34 |1 1
Kokoluokka 2, tuotanto 10-100 000 kg/v 1 34 |2 2
Kokoluokka 3, tuotanto 100 000-1 milj. 0
kg/lv
Maitoala
Kokoluokka 2, vastaanotetun raakamai- 2 34 |2 4
don méaara <5 000 000 kg/v tai
tuotanto < 100 000 kg/v
Muna-ala
Kokoluokka 1, tuotanto <10 000 kg/v 0
Kokoluokka 2, tuotanto 10 000-10 milj. 0
kg/v
YHTEENSA 7 11
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SUUNNITELMALLINEN VALVONTA
2021-2024

IImoitetut elintarvikehuoneistot

Tarkastukseen kaytettava aika h/kohde

=
(]
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(@]
3
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=]
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:g 3)
(2
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E <
c b7
S5 = Tarkastusten
g g maara /v
E k
Vilja- ja kasvisala
Myllytoiminta 0
Leipomotuotteiden valmistus 2 3-4 | 05-1 2
Ruoka- ja kahvileipien valmistus 3 3-4 | 0,35-1 1-2
Muiden viljatuotteiden valmistus 0
Kasvis-, marja- ja hedelméatuotteiden valmis- | 8 3-4 | 0,5-2 3-7
tus
Pakkaamotoiminta 1* 0,5
Muiden elintarvikkeiden valmistus
Yhdistelmatuotteiden valmistus 1 3-4 |05 0-1
Makeisten valmistus 2 3 0,35-0,5 0-2
Juomien valmistus 0
Muu valmistus 1 0,5 0-1
Elintarvikkeiden myynti
Elintarvikkeiden tukkumyynti 0
Elintarvikkeiden vahittdismyynti 43 2-4 | 0,35-2 28 (v.21ja23)/ 11 (v. 22ja 24)
Ulkomyyntialue 4 0
Kuluttajan tuotteiden késittely, elaimista saa- | 0
tavat elintarvikkeet
Vahariskinen toiminta elintarvikehuoneis-
tossa
Lihan kasittely 36 2-3 105 18
Vienti ja tuonti
Elintarvikkeiden maastavienti 0
Elintarvikkeiden maahantuonti 0
Elintarvikkeiden tarjoilu
Ravintolatoiminta 41 3-4 | 0,35-1 30 (v. 21ja 23) / 26 (v. 22 ja 24)
Grilli- ja pikaruokatoiminta 3 2-3 | 0,35-0,5 1(v.21)/2 (v.22)/10 (v.23)/
3 (v. 24)
Kahvilatoiminta 33* 2-3 | 0,35-0,5 9 (v.21ja24)/8 (v.22)/
5 (v. 23)
Pubitoiminta 2 0
Suurtalous, laitoskeittibtoiminta 8 3-4 | 0,5-1 5
Suurtalous, keskuskeittittoiminta ja pitopal- 10 3-4 | 0,52 10-11
velu
Suurtalous, tarjoilukeittiGtoiminta 19 1-2 | 0,35 15 (v.21) /1 (v.22)/ 4 (v.23)/

14 (v. 24)
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Elintarvikkeiden kuljetukset

Elintarvikkeiden kuljetus 0
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 0
Elintarvikkeiden kuljetus jaahdytettyna 0
Elintarvikkeiden kuljetus lampimé&na 0
Elintarvikkeiden varastointi, pakastami-
nen ja pakkaaminen
Elaimista saatavien elintarvikkeiden varas- 0 1-2 | 0,35 0
tointi
Muiden kuin eldimista saatavien elintarvik- 2 2-3 | 0,35 0-1
keiden varastointi
Elintarvikkeiden pakastaminen 1 3 0,35 0-1
Elintarvikkeiden pakkaaminen 1*
Elintarvikkeiden kontaktimateriaalit 1 3 0,35 0-1
YHTEENSA 222
Laitokset ja ilmoitetut elintarvikeh. yht 229
Alkutuotanto (arvio)
Maidontuotanto 22 1-3 | 0,2 19 (v. 2021)
Maidontuotanto, kun raakamaito toimitetaan 0 1-3 |1
pakattavaksi lampokasittelemattomana
Maidontuotanto, kun raakamaito toimitetaan 0 1-3 |1
tilan omaan elintarvikehuoneistoon myyta-
vaksi raakamaitona tai kaytettavaksi raaka-
maitotuotteiden valmistukseen.
Ternimaidon myynti suoraan kuluttajalle 0 1-3 | tuotantotilan
<2 500 kg/v** hyg.tarkastu
ksen yhtey-
dessé
Raakamaidon myynti suoraan kuluttajalle 1 1-3 | 0,5/tuotantot
<2 500 kg/v** llan hyg.tark
yhteydessa
Jaadytetyn ternimaidon myynti, toimittaminen | O 1-3 {naid?_lntUO-
oo sy e 2 antotilan
paikalliseen vahittaismyyntiin <2 500 kg/v** hyg.tarkastu
ksen yhtey-
dessa
Eldinten kasvatus lihantuotantoa varten 24 tarvittaessa
Kalastus < 12 m alus 14 tarvittaessa
Kalastus = 12 m alus 0 0,3
Kalastustuotteiden myynti suoraan kuluttajal- | 9 0,3 0-9
le <5 000 kg/v**
Vesiviljely 6 1-3 | 0,2 3
Kananmunatuotanto 0 1-2 10,2
Kananmunien myynti suoraan kuluttajalle <20 | 0 1-3 | joka 6.
000 kg/v tai toimittaminen vahittaismyyntiin VUOSiI
poikkeusalueella <30 000 kg/v**
Muiden linnunmunien tuotanto 0 1-3 | 0,2
Muiden linnunmunien myynti suoraan kulutta- | O 1-3 | tarvittaessa
jalle <5 000 kg/v /toimittaminen paikalliseen
vahittdismyyntiin <5 000 kg/v**
Hunajan tuotanto 4 1-3 | tarvittaessa
Kasvin- ja sienten tuotanto
Sellaisenaan syo6tavien kasvisten tuotanto, | 0 1-3 | 0,3
johon liittyy erityisia vaaroja (esim. avo-
maaviljely ja paalta kastelu)
Sellaisenaan sy6tavien kasvisten tuotanto 0 1-3 | 0,2
(esim. kasvihuoneviljely)
Sellaisenaan sy6tavien lehtivihannesten 0 1-3 | 0,2

avomaan viljely: myynti suoraan kuluttajalle
<50 000 kg/v jaltai toimittaminen paikalli-
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seen vahittdismyyntiin <50 000 kg/v **

Kasvihuoneessa viljely, myynti suoraan ku- | 1 1-3
luttajalle <50 000 kg/v ja/tai toimittaminen
paikalliseen vahittaismyyntiin <50 000

kg/h**

tarvittaessa

Itujen tuotanto

1-3

1

Itujen myynti suoraan kuluttajalle <5 000
kg/v, toimittaminen paikalliseen vahittais-

myyntiin <5 000 kg/v**

oo

0,5

Muu kasvin- ja siententuotanto (esim. ruoka-
peruna, vilja, hedelmat ja juurekset seka
muut kuin sellaisenaan syétavat vinannekset

kuten avomaankurkku ja pavut)

2 (?)

tarvittaessa

Muiden kasveista saatavien alkutuotannon ?
tuotteiden ja sienten myynti suoraan kulutta-
jalle =100 000 kg/v, toimittaminen paikalli-
seen vahittdismyyntiin <100 000 kg/v**

tarvittaessa

Alkutuotanto yhteensa

74

22-31

*) kohteiden maarassa yleensa 1-2 kpl toimintoja, jotka eivéat ole ensisijaisia toimintoja ja tarkastus

tehddan saman toimipaikan muun (eli ensisijaisen) toiminnan yhteydessa, otettu huomioon tarkastusmaa-

rassa.

**) VNa 1258/2011 2 ja 3 § mukainen toiminta

2.7 NAYTTEENOTTO- JA TUTKIMUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2021-2024

Laboratoriossa tutkitaan elintarvikenaytteitd seuraavasti:

NAYTE VALVONTA- ANALYYSIT NAYTE- TIHEYS
KOHDE MAARA
pintapuh- liha-alan laitos, |Listeria monocyto- 1-2 0-1 krt/v
tausnaytteet |kypsat sellaise- |genes kpl/kohde
naan syotavat
elintarvikkeet
lihavalmis- liha-alan laitos |Listeria monocyto- 1 kpl/kohde |0-1 krt/v
teet, sellaise- genes
naan syota-
vat
kalavalmis- kala-alan laitos |Listeria monocyto- 1 kpl/kohde |1 krt/v
teet genes
1-2
pintapuh- Listeria monocyto- kpl/kohde |1 krt/v
tausnaytteet |kala-alan laitos |genes
leipdjuusto maitoalan lai- Listeria monocyto- 1 kpl/kohde |1 krt/v
tokset genes
pintapuh- maitoalan lai- | Listeria monocyto- 1-2 1 krt/v
tausnaytteet |tokset genes kpl/kohde

Taman liséksi otetaan Ruokaviraston maaradmat valvontanaytteet ja tutkitaan kaikki vali-
tus- ja ruokamyrkytysepailynaytteet. Valvonta tukeutuu padasiassa ScanlLab Oy:n labora-
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torioon Oulussa, joka on Ruokaviraston hyvaksyma laboratorio. Tarvittaessa naytteita la-
hetetddn myds muihin Ruokaviraston hyvaksymiin akkreditoituihin laboratorioihin.

Liséaksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Ruokaviraston valvontaprojekteihin/ val-
vontahankkeisiin.

2.8 TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVEDOT

Ruokamyrkytysepidemioiden varalta on yhteistoimialueen kunnissa perustettu ruokamyr-
kytystyoryhmat.

Takaisinvetotilanteessa toimitaan Ruokaviraston takaisinveto-ohjeiden mukaan. Mikali
toimija ei noudata velvollisuuttaan takaisinvedoissa, ryhdytdén toimenpiteisiin terveydelle
vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta

C 4. TUPAKKALAIN VALVONTA
4.1 TUPAKKALAIN VALVONNAN YLEISET TAVOITTEET

Tupakkalain tavoitteena on ehkaista tupakkatuotteiden kayton aloittamista, edistetaan nii-
den kayton lopettamista ja suojellaan vaestoa tupakansavulle altistumiselta. Lain tavoit-
teena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuottei-
den kayton loppuminen.

Euroopan unionin uusi tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi saatettiin
osaksi kansallista lainsdadantoa tupakkalain kokonaisuudistuksen voimaantulon myota
15.8.2016. Tupakkalain soveltamisala laajeni samalla koskemaan tupakkatuotteiden lisak-
si sdhkosavukelaitteita, niissa kaytettavia nesteita (nikotiinillisia ja nikotiinittomia) seka pol-
tettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita (esim. yrttisavukkeita, vesipiipputupakkaa).
Direktiivistd suoraan johtuvat uudet sdannokset koskevat muun muassa tupakkalain piiris-
sa olevien tuotteiden ominaisuuksia seka niista viranomaisille tehtévia (ennak-
ko)ilmoituksia. Myds tuotepakkauksia koskeva saantely tulee paasaantoisesti suoraan tu-
pakkatuotedirektiivista. Viimeisin tupakkatuotedirektiivistd johtuva muutos koskee vahit-
taismyyntipakkausten merkint6ja, joihin uusina pakollisina merkintdina tulevat jaljitetta-
vyys- ja turvaominaisuusmerkinnat vaiheittain 20.5.2019 alkaen.

Direktiivin taytantdonpanon lisaksi tupakkalakiin tuli vuonna 2016 kansallista lisasaantelya
koskien muun muassa etamyyntid, tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta seka tupakointi-
kieltoja. Myyntia koskevia kieltoja ja rajoituksia laajennettiin koskemaan my6s tupakkalain
piiriin tulleita uusia tuotteita. Vuonna 2019 tehtiin pienid muutoksia direktiivin jaljitettavyys-
ja turvaominaisuusmerkintdja koskevan séaantelyn toimeenpanon yhteydessa koskien l&-
hinna tukkumyynnin rajoituksia. Tupakkalain valvonnan toimintaympariston muutokset
nayttavat jatkuvan myos tulevaisuudessa (Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmisryhman
mietintd toukokuu 2018). On hyvin todennakagista, etta tupakkalakiin tehd&én valvontaoh-
jelmakauden aikana yksi tai useita muutoksia.
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4.2 SUUNNITELMAN PERUSTEET

Tupakkalain 549/2016 84 § mukaisesti kunta laatii ja hyvaksyy taméan lain noudattamisen
saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelman (valvontasuunnitelma).
Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéaisevaa. Valvonta-
suunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Val-
vontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2015 - 2019.
Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on
tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa taysin savut-
tomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten sisétilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viran-
omaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:

e tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
e tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Suunnitelmallisen valvonnan piiristé poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain toteu-
tumista valvotaan muun ymparistoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa ja havaittuihin
epakohtiin puututaan (kohteeseen tehdaan talldin tupakkalain mukainen tarkastus).

4.3 TARKASTUSTEN SISALTO

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteen
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastuk-
seen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sek& mahdollisesti mittauksia
ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan
muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymal6ihin ja kios-
keihin kohdistuvan muun ymparistéterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhtey-
dessa on luontevaa valvoa myds tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta lainmu-
kaisuutta seké nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia laakelain perusteella. Tarkastuk-
sella voidaan pyrkid mygs selvittamaan, myydaanko kohteessa lain vastaisesti suunuus-
kaa. Nuuskahavainnoista ilmoitetaan poliisille.

Tupakkalain alaisten tuotteiden tarkastaminen myyntipaikassa

Valvira on laatinut tarkastuslomakepohjat ohjeineen tupakkalain mukaisten valvontakoh-
teiden tarkastamista varten, tarkastuksilla k&ytetdéan kyseisia valvontalomakepohjia. Lo-
makkeet ovat myds VATI-tietojarjestelman tarkastuslomakepohjina. Myyntipaikka tarkaste-
taan mahdollisimman kattavasti tarkastuslomakkeen mukaan, vahintaan kuitenkin niin, etta
kaikki tarkastuslomakkeen kohdat tulee tarkastettua myyntikohteessa kahden suunnitel-
mallisen tarkastuksen aikana. Samalla tarkastuskerralla myyntipaikassa on tarkoituksen-
mukaista tarkastaa myds nikotiinivalmisteiden myynti. Tukkuliikettd, joka harjoittaa tukku-
myynnin lisaksi tupakkatuotteiden vahittaismyyntia, koskevat samat sddnnokset kuin mui-
takin tupakkatuotteiden vahittadismyyntipaikkoja.
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Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Tupakointikieltojen- ja rajoitusten suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat ravintolat ja muut
ravitsemisliikkeet, joissa on erillinen tupakointitila. Ravintoloissa tarkastus voidaan tehda
paivalla normaalina virka-aikana, ellei kysymyksessé ole ilta- tai yoravintola. Ravintoloiden
ja muiden ravitsemisliikkeiden tupakkalain mukaisella valvontatarkastuksella kaytetaan
Valviran laatimaa tarkastuslomaketta ja sen selitysosaa. Tarkastuslomake on saatavissa
ymparistoterveydenhuollon ekstranetista ja VATI-tietojarjestelmassa.

Tarkastuksilla on varmistettava, etté tupakkalain tupakointikieltoja noudatetaan, tupakointi-
tila tayttaad tupakkalain vaatimukset, omavalvonnan toimii ja tupakointikielto-opasteet ovat
vaatimusten mukaisia. Ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet ovat tupakkalain mukaisia tyo-
yhteisojen yleisia seka asiakkaille tarkoitettuja sisatiloja, joissa tupakointi on paasaantoi-
sesti kielletty. Ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen sisétiloissa tupakointi voidaan sallia
ainoastaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tupakointiin hyvaksymassa erillisessa
tupakointitilassa. Tupakointi on tietyin edellytyksin mahdollista myds ravintoloiden ulkotar-
joilualueilla.

Tarkastuksella kaytettavat menetelmét

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilld ilmassa voidaan todeta ole-
van tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai hdyrya, jos se on nahtavissa, haistet-
tavissa tai tunnettavissa. Jos tarkastusta suorittavalla henkil6lla on jokin hajuaistin toimin-
taan vaikuttava sairaus tai haitta, on tarkastukseen osallistuttava myos sellaisen viranhalti-
jan, jolla ei ole haju-aistin toimintaan vaikuttavaa sairautta tai haittaa. Savun tai hoyryn
kulkeutumista voidaan lisaksi selvittdd merkkiainetutkimuksella tai muulla soveltuvalla me-
netelmalla. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa on suosi-
teltavin menetelma savun tai hdyryn havainnointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat nii-
den havaitsemiseksi ovat rajalliset.

Tupakkalain myyntid ja markkinointia koskevien sdanndsten valvontaan ei yleensa liity
naytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehda
naytteenottopyynttja kunnalle yksittaisissa valvontaan liittyvissé asioissa. Naihin liittyvista
kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti. Pelkkd naytteenotto ilman muita val-
vontatoimia ei ole tassé ohjelmassa tarkoitettu tarkastus.

4.4 VALVONTAKOHTEET, NIIDEN RISKILUOKITUS, TARKASTUSTIHEYS JA TARKAS-
TUKSIIN KAYTETTAVA AIKA

Tupakkalain mukainen koh- | Tarkastustiheys | Kohteet Tarkastusten
detyyppi /vuosi Ilkm maara/v

TUPAKOINTI KIELLOT JA RAJOITUKSET

Ravintola tai muu ravitse- 0,3 1 0-1
misliike, jossa on erillinen
tupakointitila
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TUPAKKATUOTTEIDEN MYYNTI, MAINONTA JA ESILLAPITO

kumyymalat, joissa on vahit- v. 2021, 2023: n. 13 kpl
taismyyntia)

Vahittaismyynti (myos tuk- 0,5 32 v. 2020, 2022, 2024: n. 19 kpl

Tupakkatuotteiden tukku- 0,5 0 0
myynti

YHTEENSA 14-20

4.5 TUPAKKALAIN VALVONNAN PAINOPISTEET VALVONTASUUNNITELMAKAUDEL-
LA

Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolisiin kohdetyyppeihin voidaan kohdistaa suunnitel-
mallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvontasuunnitelman painopistee-
na.

Tupakkalain valvontasuunnitelmakaudella 2020-2024 painopisteiden valinnassa on huo-
mioitu ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema yhtenainen valvonta
ja yhteistyd. Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2020-2014 painopisteet ovat: 1) omaval-
vonnan tukeminen, 2) yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa seka 3) laittoman kaupan
ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo.

Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan liséaksi toiminnanharjoittajien itse har-
joittamaan valvontaan ja toiminnansaatelyyn ("omavalvonta”). Tupakkalaissa omavalvon-
tasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailtd osin oma-
valvonta on elinkeinonharjoittajalle pakollista. Tupakkalain valvovan viranomaisen toimin-
nalla voidaan liséksi tarjota esimerkkeja ja herattaa keskustelua sellaisista omavalvonnan
sovellusalueista, jotka eivat suoraan seuraa elinkeinonharjoittajalle saadetyista velvolli-
suuksista.

Tarvittaessa kaytetadn muitakin riskinarviointikeinoja kuin perinteinen tarkastus omaval-
vonnan toimivuuden arvioinnissa (esim. kyselyt).

Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laa-
tua, lisata valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta sekad edistdéd valvontakohteista tehtavaa
riskinarviointia.

Yhteistyd ehkaisevan péaihdetyon kanssa

Tupakkalakia valvovien ja ehkaisevaa paihdetyota harjoittavien viranomaisten yhteisty® on
lisdantynyt valtakunnallisesti huomattavasti. Painopisteen tavoitteena on kehittaa tupakka-
lakia valvovien viranomaisten ja ehkadisevan paihdetydn yhteistyota niin, etta yhteistyon
tulokset tukisivat seké tupakkalain etta EPT-lain tavoitteiden toteutumista. Suunnitelma-
kaudella pyritdan luomaan toimivat yhteistydtavat ehkaisevan paihdetyén kanssa. Mahdol-
lisuuksien mukaan osallistutaan ehkaisevaa paihdetyota seudulla harjoittavien tahojen
toimintaan.
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Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten vélinen yhteisty6

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin tulevat vaiheittain 20.5.2019 alkaen pakolli-
sina ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen
yksil6llinen tunniste. Naiden pakkausmerkintéjen avulla pystytddn varmistumaan tupakka-
tuotteen aitoudesta seka jaljittamaan tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin asti. Va-
hittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen tarkoituksena on ehkaistéa tupakka-
tuotteiden laitonta kauppaa.

Painopisteena ovat vuosille 2020-2021 savukkeiden ja kaaretupakkatuotteiden vahittais-
myyntipakkausten uudet pakolliset merkinnat. Talléin myynnin valvonnassa vahittaismyyn-
tipakkauksien osalta tarkastuksilla kiinnitetaan erityista huomiota uusiin pakollisiin merkin-
toihin. Tarkastuksella tarkastetaan my6és muut myyntipakkauksen merkinnat (1-2 tuotet-
ta/kohde) vuosien 2020-2021 aikana. Liséksi kiinnitetd&dn huomiota viranomaisyhteistyon
toimintatapojen luomiseen ja vakiinnuttamiseen seka yhteistydn toimivuuteen. Viranomai-
syhteisty® paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan
puuttumisen tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan.

Toimintavuosi 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
. . L_a|tt9man ka_upan ghkalsy Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
Painopiste ja viranomaisten valinen
yhteisty6

Omavalvonnan tukeminen ja yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa

Valvontaprojektit

Valvira ohjaa ja valvoo kuntien valvontaa suuntaavia valtakunnallisia tupakkalain valvonta-
projekteja yhdessa aluehallintovirastojen kanssa. Aluehallintovirastoilla voi lisaksi olla omia
alueellisia valvontaprojekteja. Valtakunnalliset ja alueelliset valvontaprojektit ovat osa kun-
nan toteuttamaa suunnitelmallista ja sdannollista valvontaa. Niilla kunta toteuttaa valvon-
taa koordinoidusti ja tehokkaasti. Mikali Valvira tai AVI jarjestavat valvontaprojekteja, osal-
listutaan niihin mahdollisuuksien mukaan.

Tupakkalain valvontaan tarvitaan myés muuhun kuin suunnitelman mukaisiin tehtaviin ku-
ten myyntilupien kasittelyyn, tupakointikieltohakemusten kasittelyyn, neuvontaan, ohjauk-
seen, suunnitteluun, raportointiin, alan seurantaan ja koulutukseen, suunnitelman ulkopuo-
lisiin tarkastuksiin, kohdetietojarjestelmén paivityksiin.

4.6 LABORATORIOT, JOIHIN VALVONTA TUKEUTUU
Tutkittavat naytteet lahetetaan tarvittaessa ensisijaisesti Tyoterveyslaitoksen laboratorioi-

hin, my6s muita laboratorioita voidaan harkinnan mukaan kayttaa. Laboratorioilla on oltava
tarvittava kokemus ja perehtyneisyys analyysien tekemiseen.
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4.7 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Koillis-Lapin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuminen kasitellaan
ymparistoterveyslautakunnassa vuosittain 31.3. mennessa.

4.8 NIKOTIINIVALMISTEIDEN VAHITTAISMYYNNIN VALVONTA

Tupakasta vieroituksen edistamiseksi laakelakia (395/1987) on muutettu v. 2006, jolloin
kunnille tuli uutena tehtavana toimia nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja itsehoitovalmis-
teiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Muutoksen my6téa nikotiinivalmisteita on voitu myy-
da luvanvaraisesti tupakkaa myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla.

Valvonnan perusteet ja sisalto

Laékelain (395/1987) 54a 8:n mukaan kunnat myontavat nikotiinivalmisteiden vahittais-
myyntiluvat myymaldille ja kioskeille ja valvovat valmisteiden myyntid. Jos tarkastuksessa
tai muutoin havaitaan laékelain tai sen nojalla annettujen sdadosten vastaista toimintaa,
valvontaviranomaisen tulee kieltda toiminta ja maarata sddnndsten vastainen toiminta lo-
petettavaksi.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnassa seurataan, etta

e elinkeinonharjoittajalla on lupa myyda nikotiinivalmisteita

e myyijalla on kirjallinen omavalvontasuunnitelma

e tuotteita ei myyda alla 18-vuotiaille (kirjaukset nuorille henkiléille tehdyistéa iantarkis-
tuksista)

e valmisteet on sijoitettu siten, ettd myyja voi valvoa ostotilannetta

e valmisteiden sailytysolosuhteet seka paivaysmerkinnat ovat kunnossa.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia valvotaan paasaantoisesti tupakan vahittaismyynnin
valvonnan yhteydessa.

Tarkastustiheys/vuosi Myyntipaikkojen maaréa tarkastukset

0,5 13 v—2020, 2022, 2024: n. 9 kpl

v. 2021 ja 2023: n. 4 kpl

Lis&ksi resursseja varataan nikotiinivalmisteiden myyntilupa-asioihin.



