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SAVUKOSKEN KUNTASTRATEGIA 2019-2021

1 JOHDANTO

Kuntastrategia on kunnan toimintaa ja paiatoksentekoa ohjaava asiakirja. Tarkoitus on, ettd
strategia on yleisluontoinen linjapaperi. Strategian on tarkoitus olla luonteeltaan osallistava ja
mahdollistava suunnitelma, eikd niinkdan kieltdva tai rajoittava, yksityiskohtiin puuttuva
saantokirja.

Kunnan tehtdvat ja painopistealueet tulevat muuttumaan sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen on suunniteltu siirtyvdn vuoden 2020 alusta uudelle Lapin
maakunnalle. Kunnalle jaa tastd huolimatta merkittdvd maara hallinto-, valvonta- ja
jarjestamistehtdvid. Kuntasektori vastaa myos jatkossa perusopetuksesta, varhaiskasvatuksesta,
nuoriso- ja liikuntatoimesta, kirjastotoimesta ja kaavoitukseen sekd rakentamiseen liittyvista
hallintotoimista. Myd6s yhdyskuntatekniikasta huolehtiminen ja rakennusvalvonta jaavat kunnan
tehtavaksi.

Tarkedna tehtdavana nousee entista korostuneemmin esiin kuntalaisten hyvinvoinnista ja kunnan
elinvoimasta huolehtiminen. Uudessa tilanteessa tulee ottaa tarkasteltavaksi eri hallintokuntien
yhteistyd kunnan tehtdvien hoidon jarjestamiseksi entistd tehokkaammin. Savukosken kunnan
tavoitteena on passiivisen odottamisen sijaan olla aktiivinen muutoksentekija. Kunta on pyrkinyt
virtaviivaistamaan toimintaansa luopumalla sellaisista ei-lakisadteisistd toiminnoistaan, jotka
rasittavat kuntataloutta ja jotka yksityinen sektori pystyy jarjestamaan julkista sektoria
tehokkaammin.

Jokainen kuntalainen on omalta osaltaan vastuussa viihtyisasta elinymparistosta. Avainasemassa
ovat yrittdjat, kuntapaattajat ja kunnan viranhaltijat sekd tyontekijat. Tavoitteena on viihtyisa
kunta, jossa jokaisen kuntalaisen on hyva asua, tehda tyota, yrittda, kdyda koulua ja opiskella.
Lisdksi viihtyisyydelld ja kunnan imagolla on merkitystda myos matkailijoiden ja vapaa-ajan
asukkaiden kannalta.

Kunnan tarkeimpana tavoitteena on monipuolistaa elinkeinorakennetta tyopaikkojen lisddamiseksi
ja kaantaa kunta muuttovoittoiseksi. Kuntien budjeteista poistuu sote-uudistuksen myéta 60-70
prosenttia. Valtionosuuksien vdhentyessd kuntien on pystyttava selviamaan jaljelle jaavista
tehtavistdan pienentyneen verotulokertyman turvin.
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1.1 Savukosken kunta —It3d-Lapin helmi

[ta-Lapin seutukuntaan kuuluva Savukoski sijaitsee Euroopan harvaanasutuimmalla alueella.
Rajanaapurikunnat ovat Pelkosenniemi, Salla ja Sodankyla. Iddssa kunta rajoittuu Venajaan. 6400
neliokilometrin laajuinen eramaapitdja on merkittava raaka-aineen lahde metsateollisuudelle. Yli
90 prosenttia kunnan metsapinta-alasta on valtionmaata. Poronhoito on sadilynyt merkittavana
tyollistdjana rakennemuutoksesta huolimatta. Kunnan alueella sijaitsevat Urho Kekkosen
Kansallispuisto seka Maltion ja Varrion luonnonpuistot. Koska metsien hakkuut ovat viime vuosina
kiihtyneet, on puistoilla aiempaa suurempi merkitys alkuperdisen luonnon sdilyttamisessa ja
suojelussa. Savukoskella sijaitsevat Arajarvi ja Seitajarvi, mutta muuten vesistot koostuvat paaosin
joista ja puroista. Huomionarvoinen seikka on, ettd Suomen pisimman joen, Peramereen virtaavan
Kemijoen, alkuldhteet sijaitsevat Savukosken kunnan alueella. Nuorttijoki virtaa puolestaan
Venadjan puolelle.

Keskustaajaman lisdksi Savukoskella sijaitsevat Nousun, Kuoskun, Lunkkauksen, Tanhuan, Varrion
ja Martin kylat. Pitkat etdisyydet luovat omat haasteensa kuntatalouden hoitamiselle ja palvelujen
jarjestamiselle. Kylien elavana sdilyminen on kuitenkin kunnan elinvoiman tarkeimpia lahteita.
Kylilla on ymparivuotisen asutuksen lisaksi myds vapaa-ajan asutusta.

Savukosken kunta tarjoaa laadukkaat ja riittavan monipuoliset peruspalvelut. Osa valtionhallinnon
palveluista jarjestetdan yhteistydssa kunnan kanssa kunnanvirastolla sijaitsevan etdpalvelupisteen
valityksellad. Yksityinen sektori taydentdaa omalta osaltaan palveluja tarjoamalla kauppapalveluita ja
lisaksi majoitus- ja ravitsemuspalveluita seka hoivapalveluita.

1.2 Kuntastrategian uudistamisen taustaa
Kuntalaki maaraa, etta kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattdaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee
madritelld sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
sddadetdaan Kuntalain 110 §:ssa. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintdaan kerran valtuuston
toimikaudella.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.
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Kuntastrategia ohjaa kunnan taloussuunnittelua sekd korostaa kunnan valtuuston asemaa kunnan
toimintojen ohjaajana, kuntakonsernin emoyhteisond ja kuntataloudesta vastaavana
toimielimena. Kuntastrategia tulee tarkistaa vahintdan kerran valtuustokaudella, lisdksi
kuntastrategian toteutumista taytyy seurata ja valvoa.

Savukosken kunnan edellinen strategia on kattanut vuodet 2014-2016. Voimakkaasti ja nopeasti
muuttuva toimintaymparisto edellyttaa kuntastrategian jatkuvaa tarkastelua.
Yhteiskuntarakenteiden muutokset, mm. sote- ja maakuntauudistus, edellyttavat kunnan
toimintojen uudelleen tarkastelua ja jarjestamista.

Palvelujen sdilyttaminen nykytasolla on Savukoskella tarkeda. Perinteinen kasitys palveluiden
jarjestamisesta ei kuitenkaan vastaa tulevaisuuden palvelumuotoa. Palvelujen tuottajan ja
vastaanottajan fyysinen vdlimatka saattaa olla pitkd, mutta saavutettavuus voi olla jopa parempi
kuin aikaisemmin. Toimivien tietoliikenneyhteyksien merkitys korostuu entisestdaan digitalisaation
myotd. On silti huomattava, ettd kaikkia palveluita ei voi tuottaa etdnd ja siksi on tarkeda
varmistaa ldhipalvelujen riittdvd kattavuus. La3hipalveluista tarkeimpid ovat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Erityisesti idkkdan vdeston tarve on suuri ja siksi palvelujen saatavuus
kotipaikkakunnalla on olennaista.

Palvelujen saatavuuden varmistamisessa olennaista ei ole mikd taho palvelut tuottaa, vaan
olennaista on saavutettavuus, toimivuus ja kustannustehokkuus.

2 SAVUKOSKEN KUNNAN NYKYTILA JA TOIMINTAYMPARISTON TARKASTELU

Savukoski on luonnonvaroiltaan rikas, erdmainen ja alkutuotantovaltainen kunta, joka sijaitsee
valtakunnan itarajalla. Savukosken kuntakeskuksesta on 65 kilometria Sallan rajanylityspaikalle.
Kunta jarjestaa ja tuottaa yhteistydssa Pelkosenniemen kunnan ja Lapin sairaanhoitopiirin kanssa
laadukkaita perusterveyden huollon palveluita kuntalaisille. Erikoisterveydenhoidon palvelut
tuottaa Lapin sairaanhoitopiiri. Kunnan palvelutuotannossa haasteina ovat ikdantyva vdesto ja
harva asutus. Matkailussa ja muussa elinkeinotoiminnassa heikko saavutettavuus on suurin
yksittdinen haaste. Tastda huolimatta eritoten kansainvaliset matkailijat ovat viime vuosina
loytdneet Savukosken. Seutukunnallista edunvalvontatydtd ja hanketoimintaa koordinoidaan Ita-
Lapin kuntayhtymastd, johon kuuluvat Savukosken lisaksi Salla, Posio, Kemijarvi ja Pelkosenniemi.

Kunnassa sijaitsee Soklin malmiesiintyma, joka on I6ydetty 1967. Kaivosoikeudet omistava Yara
ilmoitti syksylla 2015, ettei se tule avaamaan kaivosta ldhitulevaisuudessa. Yhtid on kuitenkin
ilmoittanut vievdnsa lupaprosessin loppuun ja tekevdnsd tdman jalkeen wuuden arvion
kaivostoiminnan kannattavuudesta. Toteutuessaan kaivosinvestointi kdaantaisi kunnan vakiluvun
nousuun ja toisi tydpaikkoja myos seutukunnallisesti ja maakunnallisesti.

Ympadrdiva luonto on olennainen osa Savukoskea ja saulaista identiteettid. Kalaisista vesistoistaan
ja hyvista riista-, marja- ja sienimaistaan kuuluisalla Savukoskella on paljon potentiaalia luonto- ja
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eramatkailun saralla. Savukoski on rauhallinen kasvu- ja elinymparisto, jossa on turvallista elaa ja
asua.

2.1 Kunnan vahvuudet ja heikkoudet
Kunnan vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet on jaoteltu SWOT-nelikenttdaanalyysin
avulla. Seuraavaan on koottu talla hetkelld tiedossa olevia tarkeita kehitykseen vaikuttavia asioita,

joista voi johtaa toimintaohjeita valtuustokauden keskeisiin tehtaviin:

Vahvuudet

¢ Laaja eramaaluonto, Korvatunturi

e Luonnon raaka-aineet

e Soklin tarjoamat uudet kehitysnakymat
¢ Toimivat peruspalvelut

e Tapahtumat

e Suojelualueet

e Turvallinen asuinymparisto
e Vahva porotalous

e UKK-puisto

Mahdollisuudet

¢ Luontomatkailu

¢ Luonnontuotteiden ja luonnonvarojen
taloudellinen hy6dyntaminen

¢ Soklin myo6ta yritystoiminnan

kehittaminen

¢ Venajan alueen kehitys

e Yhteistyo naapurikuntien kanssa

e Yritysten yhteistyo ja verkostoituminen
¢ Luonnonlaheinen asumisymparisto

¢ Kylien kehittaminen kunnan ja kylan
yhteistyona

o Porotalouden vahvistaminen

Heikkoudet

¢ Kapea elinkeinorakenne

e Sijainti, pitkat etdisyydet

e Julkisten ja yksityisten
erityispalveluiden puute ja etaisyys
e Ty6paikkojen vahyys

e Vdeston viheneminen

e Kapea osaaminen

e Tietoliikenneyhteyksien taso

e P3atoksenteon hitaus

Uhat

e Muuttoliike

e Tyottomyys

¢ Kunnan talous, uusiin palvelutarpeisiin
vastaaminen

e Soklin mahdollisuuksien kayttamatta
jattdminen

e Aloitteellisuuden ja yritysideoiden puute
¢ Suojelualueet

e Ympadriston ja maiseman laiminlyonti
e Julkisen liikenteen supistuminen

e Kaivosten vaikutus porotalouteen

4

2.2 Savukosken kunnan missio ja visio

Savukosken kunta pyrkii olemaan elinvoimainen kunta kuntalaisiaan varten ja jarjestaa ja tuottaa
palveluita ja hyvinvointia kuntalaisia varten. Savukosken kunnan visiossa korostuvat arktisuus,
luonnon ja ihmisten hyvinvointi ja yrittelidisyys. Lahtokohtana on, etta Savukoski on myos jatkossa
itsendinen kunta.
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Sodankylildisid emme ole, sallalaisiksi emme tule, olkaamme siis saulaisia!

2.3 Savukosken kunnan keskeiset strategiset painopisteet

Savukosken kunta on tunnistanut toimintaymparistostadan mahdollisuuksia ja uhkia sekd omasta
toiminnastaan vahvuuksia ja heikkouksia. Strategisilla painopistevalinnoilla Savukosken kunta
pyrkii hyédyntamadan mahdollisuudet ja vahvuudet. Samalla kunta varautuu uhkiin ja pyrkii
lieventamaan heikkouksista aiheutuvia ongelmia.

Savukosken kunnan strategiset painopisteet ovat:
1) Laadukkaasti ja kustannustehokkaasti jarjestetyt ja tuotetut palvelut
2) Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tukeminen

3) Luonnon kestava hyodyntiaminen ja sdilyttaminen

Strategisille painopisteille on asetettu seuraavat tavoitteet:
1) Palvelutaso ja sdilytettavyys sdilyy hyvalla tasolla

2) Hyvinvoinnin ja turvallisuuden tunteen vahvistaminen sekd kuntalaisten
osallistaminen

3) Luonnon hyédyntamisen ja sdilyttamisen tasapainon saavuttaminen

4

Savukosken kuntastrategia muodostaa kunnan toiminnoille kehittymisen suuntalinjat. Strategiset
painopisteet on jatetty tarkoituksellisesti valjiksi: kuntastrategian ensisijainen tarkoitus on sallia ja
mahdollistaa rajoittamisen ja kieltdmisen sijaan.

A

"Pahinta pelluruutta on se, etti tietid, miké on oikein, eiki tee sitd.”

2.4 Laadukkaasti jarjestetyt ja tuotetut palvelut vahvana osana kunnan elinvoimaa

Savukosken kunta keskittyy asukkaiden hyvinvointiin ja viihtyvyyteen seka yrittdjdaystavalliseen
toimintaympadristoon jarjestamalla ja toteuttamalla kunnan vastuulla olevat palvelut
kustannustehokkaasti ja toimivasti.

Kunta vyllapitaa toimivia elinkeinoneuvontapalveluja ja kannustaa vyrityksia kehittamaan ja
laajentamaan toimintaansa. Tehokas lupahallinto on osa toimivaa elinkeinopolitiikkaa.
Kunnanvirastolla on yhteispalvelupiste, josta saa Poliisin, Kelan ja Oikeusaputoimiston
etdpalveluita.
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Sote- ja maakuntauudistus luo kunnalle mahdollisuuden keskittya jaljelle jaaviin tehtaviin.
Uudistus nahddan kunnassa mahdollisuutena raskaan sote-sektorin siirtyessd leveammille
hartioille. Samalla huolena on kuitenkin perusterveydenhuollon ldhipalvelujen sailyminen
kunnassa.

Savukosken kunta ei yritdakdan kilpailla suurien kasvukeskusten kanssa, vaan haluaa profiloitua
luonnonldheisena paikkakuntana, jossa laadukkaasti jarjestetyt ja tuotetut peruspalvelut seka
turvallinen elin- ja toimintaympadristd luovat kestdvan perustan elamadlle. Kuntamarkkinointi
perustuu kunnan vahvuuksien ja erilaisuuksien esille tuomiseen positiivisella tavalla.

2.5 Vaikuttaminen ja viestinta

Kuntalaiset kokevat Savukosken olevan viihtyisa ja turvallinen asuinymparistd. Kyldalueet ovat
eldvid, ja ympardiva luonto tarjoaa monipuolisia harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia. Kuntalaiset
pitdvat luontaisesti ylla yhteisollisyyttd. Keskidssa ovat osallistuminen ja yhdessa tekeminen.
Erilaisten ja eri-ikdisten kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia tuetaan. Kunnassa
toimivat vaikuttamistoimielimind nuorisovaltuusto sekd vanhus- ja vammaisneuvosto.
Yhteisollisyyttd tuetaan osallistumalla mahdollisuuksien mukaan erilaisiin hankkeisiin ja muuhun
yhteistydhon kunnan ja kylalaisten kesken. Tavoitteena on, ettd ihmiset pystyisivat elamaan hyvaa
elamaa mahdollisimman pitkdan itsenaisesti.

Savukoskella pyritdadan haastamaan osallistumaan ja vaikuttamaan. Kunnan ja kuntalaisten
viestinndssa pyritaan kaksisuuntaiseen vuorovaikutukseen, jossa perinteisen median ja viestinndn
kanavien lisdksi hyédynnetdaan sahkaoisia viestintavalineitd ja sosiaalista mediaa. Kunta panostaa
strategiakauden aikana erityisesti sahkoiseen viestintdan tavoittaakseen erityisesti nuoret
kuntalaiset. Myos lkdihmisten valmiuksia kdyttda sahkoisia valineita pyritdan tukemaan. Kuntaan
on valmisteilla uudet kotisivut, joiden myota tiedonkulku ja muu viestintd pyritdan saamaan
nykyistd nopeammaksi ja joustavammaksi. Tiedottamisessa painotetaan oikea-aikaista ja riittavaa
tiedonkulkua.

2.6 Ennakointi osaksi padtoksentekoprosessia

"Se on sitd, ettd asiat harkitaan etukiteen ja kuvitellaan tapaus sikseenkin eldvisti, etti kun se kerran tapahtuu, on reitit selvit.
Téti lajia on harvalle suotu. Jolla siti on, niin pitiksst hyviniin! Mutta tissi lajissa on kaksi pahaa vikaa; asia jid huvikseen
tapahtumatta tai se sattuu eri tava“a.]oka arvaa ottaa namikin huomioon, sille on maailmanranta kevyt kiertda..”

Havuklka-ahon aja L‘L‘e/y"a

Kunta panostaa paatoksenteossa ennakointiin ja vaihtoehtojen punnintaan strategisissa asioissa ja
hyodyntda tydssa uusia toimintamalleja ja vadlineitd. Tarkoituksena on parantaa paatdksenteon
laatua ja ldpindkyvyyttda. Ennakointi on tdrkedssa osassa suunniteltaessa tulevaisuutta ja
punnittaessa eri vaihtoehtoja. Ennakointi auttaa hahmottamaan vaihtoehtoisten skenaarioiden
tuomia ulkoisvaikutuksia ja kokonaisuutta. Ennakoinnin avulla pyritddn |6ytamaan paras
mahdollinen vaihtoehto paatdksenteon tueksi.
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2.7 Kunnan edunvalvonta

Kunnan edunvalvonta jakaantuu kunnan omaan edunvalvontaan ja vyhteistyossa Ita-Lapin
kuntayhtyman kanssa tehtavadan edunvalvontaan. Edunvalvonta jakaantuu seutukunnalliseen,
alueelliseen, valtakunnalliseen ja ylikansalliseen edunvalvontaan. Seutukunnallinen edunvalvonta
keskittyy Ita-Lapin alueelle. Alueellinen edunvalvonta Lapin maakunnan alueelle, valtakunnallinen
edunvalvonta kasittdd koko maan ja ylikansallinen edunvalvonta EU- ETA ja Vendja tason
edunvalvonnan. Edunvalvontaa toteutetaan kuntastrategian ja kunnan tekemien muiden
linjausten ja paatdsten mukaisesti. Edunvalvonnassa on huolehdittava siita, etta viesti on selkea ja
yhtendinen.

1”

"Jos ei istu paittivissi poydissi, joutuu itse syddyksi

3 STRATEGISEN TULOSTEN SAAVUTTAMINEN JA TOIMINNAN SEURANTA

3.1 Tulosten saavuttaminen
Kunnanvaltuusto padattda vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa kunnan strategiset
linjaukset kuntastrategian mukaisesti.

Kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja toimialajohtajat huolehtivat strategisten linjausten
operatiivisesta toteuttamisesta. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja maarittdvat vuosittaiset
toiminnalliset tavoitteet kunnanvaltuuston strategisten linjausten mukaisesti sekd hyvaksyvat
toimenpidesuunnitelman osana talousarvion tdytantéonpano-ohjetta.

Toimialajohtajat  laativat  vuosittain  oman  vastuualueensa  toimenpidesuunnitelman
kuntastrategian linjausten mukaisesti.

Jokainen kunnan palveluksessa oleva pyrkii omalta osaltaan saavuttamaan tulosyksikolleen
asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

3.2 Toiminnan seuranta

Kunnanvaltuusto tarkastelee kerran vuodessa tarkastuslautakunnan arvioinnin pohjalta
strategisten tavoitteiden saavuttamista. Kunnanvaltuusto toteuttaa laajemman strategisen
tarkastelun kahden vuoden valein. Samassa yhteydessa kuntastrategia padivitetaan.

Kunnanhallitus raportoi kunnanvaltuustolle strategisten tulosten saavuttamisesta kerran
vuodessa.
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4 TALOUDEN HOITO, ELINKEINO-, OMISTAJA-, YMPARISTO- JA HENKILOSTOPOLITIIKKA

4.1 Talouden hoito

Kunnan taloustilanne on kaksijakoinen. Talla hetkellad tase on ylijadmainen ja entisia velkoja on
lyhennetty eikda uutta velkaa ole tarvinnut ottaa. Savukoski kuuluu valtakunnan tasolla vahiten
velkaantuneeseen viidennekseen.

Yksi suurimpia ongelmia talousarviota laadittaessa on pienelle kunnalle tyypillinen sote-menojen
heittely. Lahivuosille on tulossa eritoten sote-menojen kasvua. Vdestd vahenee ja ikdantyy ja
kunta on voimakkaasti valtionosuusriippuvainen. Alkutuotantovaltaisen kunnan tulisi houkutella
ulkopuolisia investoijia ja padomia. Kunnassa on kiinnitetty huomiota henkilostomitoitukseen.
Taman lisdksi kunta saattaa joutua harkitsemaan rakenteellisia muutoksia. Talla hetkella
selvitetdaan mm. mahdollisuutta luopua Saukodista. Ajatuksena on, etta Saukoti I6ytdisi marjahallin
ja lampolaitoksen tavoin vastuullisen ja asiantuntevan omistajan, joka jatkaisi toimintaa
Savukoskella.

Kunnan korjausvelkaa on hallittu korjausrakentamisella ja luopumalla osasta kiinteistoista.
Paloasemainvestoinnissa kunta ei ole varsinaisesti osapuoli, vaan Pelastuslaitos on vuokralla
yksityisen toimijan omistamissa tiloissa. Asialla on kuitenkin suuri merkitys Savukosken kunnan
talouden kannalta, koska kunta valttyi tekemastad itse miljoonainvestointia. Kunnan taloutta
rasittaa silti mittava investointitarve. Kunta on tehnyt periaatepdatéksen uuden koulun
rakentamisesta ja investointi on toteutuessaan minimissaan 1,8 miljoonan euroa.

Kayttotaloutta rasittavat erityisesti sote-menot. Sote-sektori tulisi saada pois kunnan harteilta
myOs siind tilanteessa, ettd sote-uudistusta ei saada aikaiseksi. Mikali kunta paatyy itse
ulkoistamaan sotepalvelunsa, on asiaan panostettava aikaa ja resursseja ja kaytettava ulkopuolista
asiantuntemusta. Taitavasti toteutettuna ulkoistus vdahentda kustannuksia ja auttaa sailyttdamaan
nykyisen palvelutason ja tyopaikat kunnassa.

Maakunta- ja soteuudistus siirtdisi toteutuessaan sotepalvelujen jarjestamisvastuun pois kunnan
harteilta, mutta vastaavasti veisi jopa 60-70 prosenttia kunnan tuloista. Valtionosuudet ovat
tulevina vuosina laskusuunnassa, mika vaikeuttaa kunnan talouden hoitoa. Kilpailukykysopimus
alensi henkiléstomenoja, mutta noususuhdanne johti suurehkoihin palkankorotuksiin ja tama
nakyy myos Savukosken kunnan taloudessa.

Lahivuosien toimintaperiaatteet taloudenhoidossa:
1) velkaantumiskehitys pidetaan maltillisena
2) maksut ja taksat tarkistetaan ja niiden tulee vastata kustannuskehitysta

3) kdyttotalouden menokehitys pidetdan maltillisena
4) investoinnit harkitaan tarkkaan ja niissa keskitytaan lakisaateisien toimintojen
ylldpitoon
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4.2 Elinkeinopolitiikka

Yleisia  elinkeinojen edistdamistoimia ovat muun muassa maapolitiikka, kaavoitus,
kunnallistekniikan investoinnit, asuntotuotanto, koulutusasiat ja yleinen palvelujen ja
harrastusmahdollisuuksien kehittaminen.

Aiempina vuosikymmenina oli tyypillista, ettd valtio ja kunnat tekivat laajoja elinkeinopoliittisia
toimia. Resurssien niukkuudesta johtuen julkisella sektorilla ei ole endad mahdollisuuksia olla
samanlainen investoija kuin aikaisemmin. Nykyaikainen elinkeinopolitiikka vaatii rohkeutta,
aktiivisuutta ja halua houkutella kuntaan ja alueelle ulkopuolisia sijoittajia ja padomia. Savukosken
kunnassa onnistunut esimerkki aktiivisesta elinkeinopolitiikan hoidosta on yksityisen sijoittajan
rakentama ja investoima paloasema.

Yrityksia kannustetaan kehittdamaan ja laajentamaan toimintaansa ja hyddyntamaan erilaisia
tukimahdollisuuksia, joita tarjoaa mm. Pohjoisimman Lapin Leader ry. Kunnan tehtdva ei ole
kuitenkaan tukea vyrityksid taloudellisesti, vaan luoda toimiva ja houkutteleva ymparisto
yritystoiminnan kehittdmistd varten. Kunta ei tastd syysta osallistu aktiivisesti yritystoimintaan tai
tue yrityksia lainoin tai takauksin.

Savukosken kunnassa on toimivat ja paaosin riittavat yksityiset palvelut. Uhkana on kuitenkin, etta
lahivuosina moni keskeinen yritys lopettaa toimintansa yrittdjan jaddessa eldkkeelle. Kunta seuraa
tilannetta ja pyrkii auttamaan tarvittaessa jatkajien etsimisessa. Uusille yrittdjille tarjotaan
yhteistydssa Pelkosenniemen kunnan kanssa tuotettuja elinkeinoneuvontapalveluja.

Talla hetkelld eniten potentiaalia on matkailussa. Kiinasta ja muualta Kaukoidastd saapuneet
matkailijat ovat muualla Lapissa saaneet aikaan investointien lisddantymisen. Savukosken
matkailussa on paljon potentiaalia. Kivitunturi on ldhelld kunnan keskustaajamaa ja on seka
paikallisten ettd turistien suosiossa. Kohteessa on kuitenkin edelleen hyddyntamatonta
potentiaalia ja matkailijoiden maara voisi lisddantya nykyisestd. Yhtena keinona markkinoida kuntaa
on Urho Kekkosen kansallispuiston ja muiden Savukosken ndhtdavyyksien tunnettavuuden
lisddminen. Sotahistoriaan ja jalleenrakennusaikaan liittyva kiinnostus on my®s nousussa. Kunnan
olemassa oleva brandi Savukoski KorvatunturinMaa on hyva, mutta jatkossa brandia tulee pystya
toteuttamaan myos kdytannossa.

Porotalous on vahva tyollistdja, ja kunnassa on orastavaa jalostustoimintaa. Kunnan kannalta
investointeja hidastava tekija on syrjdinen sijainti ja padomien puute.

Soklin fosforiesiintyma on Idydetty jo yli 50 vuotta sitten, mutta odotuksista huolimatta

kaivostoimintaa ei ole vield aloitettu. Kunta ei voi sitoa omaa toimintaansa Soklin odottamiseen,
mutta kehitysta seurataan aktiivisesti ja tarvittaessa tehdaan uusi tilannearvio.
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Vuotos-hanke nayttad jalleen kerran tulleen haudatuksi. Savukosken kunta on danestanyt vuosien
saatossa Vuotoksesta useita kertoja. Viimeksi asiasta on adnestetty viime valtuustokaudella.
Kunnan kanta tekoaltaan rakentamiseen on kielteinen.

"Luultavasti myrs kyjéi onkin vain siksi, ettd niiden j dlkeen saataisiin auringonnousu.”

Muumipappa

4.3 Omistajapolitiikka

Kunnan omistajapolitiikka auttaa kunnan voimavarojen suuntaamista parhaalla mahdollisella
tavalla kuntalaisia palvelevaksi. Omistajapolitiikan tarkoituksena on maaritelld periaatteet kunnan
omaisuuden hankintaan, kdyttéon, hoitamiseen ja luovutukseen. Linjauksilla on tarkoitus ohjata
toimintaa ja tulevaisuutta. Lahtokohtana ovat kunnan kehittamistavoitteet ja tulevien vuosien
palvelutarpeet.

Valtuusto paattaa omistajapolitiikasta. Omistajapolitiikka ohjaa kunnan toimintaa. Kaytdnnon
valmistelu ja toimeenpano kuuluvat kunnanhallitukselle ja ao. lautakunnalle. Kuntakonserniin
kuuluvien osakkuusyhteiséjen toimintaa valvoo ja ohjaa kunnanhallitus. Kunnanjohtaja seuraa
omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi siita tarvittaessa kunnanhallitukselle. Seuraavassa on
kasitelty keskeisimpia kunnan omistajapolitiikkaan liittyvia asioita ja ajankohtaisia
omistajapolitiikan muutoksia.

Savukosken kunta on pyrkinyt jo aikaisemman valtuustostrategian puitteissa luopumaan
kiinteistbmassasta, jota kunta ei tarvitse lakisdateisten toimintojensa yllapitamiseen. Kunta on
myynyt tdhdan mennessa paritalot Martilta, Tanhuasta ja kirkonkyldasta. Seuraavaksi kunnan on
tarkoitus luopua rivitalo-omistuksistaan.

Kunnan kiinteistéjen korjausvelka on vuosien mittaan noussut suureksi, ja samaan aikaan kunta
joutuu keskittymdan ydintoimintojen ylldpitoon. Kunta on saanut kiinteistdomistuksia
vahentamalla korjausvelkaa hallintaan ja lisaksi kiinteistoverotulot ovat lisddntyneet.

Tarkeimpia ratkaistavia asioita on koulukeskuksen tilaratkaisujen loppuun saattaminen.
Pelkosenniemen-Savukosken  kansanterveystydon  kuntayhtyma puolestaan etsii  uusia
terveyskeskustiloja Savukoskelta.

Kunta on myynyt l[ampdlaitoksen Napapiirin Energia ja Vesi Oy:lle. Kunta on kuitenkin vastannut
Neven tytaryhtion, Savukosken Lampd Oy:n ldampodlaitostoiminnan yllapidosta. Kunta on myos
lampolaitoksen suurin yksittdinen asiakas.

Kunnassa on puhdasvedenottamo ja jatevedenpuhdistamo. Vesihuolto muodostaa nk.
luonnollisen  monopolin, ja kunnan on tarkoituksenmukaista sdilyttdaa vesihuolto
kokonaisuudessaan omissa kdsissaan. On kuitenkin huomattava, etta jatevesipuhdistamon uudet
ympadristélupavaatimukset tarkoittavat mittavia kunnostus- ja perusparannusinvestointeja.
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Mahdollista vedenpuhdistamon myyntid voidaan harkita, mikali kunnan talous kay
kestamattomaksi.

"Budjetoinnin tarkoituksena ei ole péittis, 'miten paljon kukin toiminto saa rahaa’. Budjetointi on keino paittid, mitki alueet
ansaitsevat kaiken mahdollisen rahoituksen ja miti alueita ei tulisi rahoittaa lainkaan.”

Jim Collins

4.4 Ympdristopolitiikka
Savukosken elinkeinorakenne on alkutuotantovaltaista ja nojaa siten pitkdlti luonnon
monimuotoiseen hyddyntdamiseen.

Metsahallitus hakkaa vuosittain noin 230 000 kiintokuutiota metsaa.

Kunta pyrkii varmistamaan metsdkanalinnuille suotuisan elinympariston sdilymisen hakkuista
huolimatta. Suurimmaksi osaksi Savukosken kunnan alueella sijaitsevan Kemin-Sompion
paliskunnan suurin sallittu eloporoluku on 12 000. Porojen vasatuotto vaihtelee vuosittain ja jakala
on yleisesti ottaen vahissa Lapin alueella.

Matkailu on Savukoskella suhteellisen vahaista, eikd kuormita ymparistdda mainittavissa maarin.
Suunniteltu Soklin kaivos kuormittaisi lahinna vesist6ja ja lisdisi maantieliikennettda. Kunnassa on
lisaksi Varrion ja Maltion luonnonpuistot sekd Urho Kekkosen kansallispuisto.

Kunnan kannalta on olennaista huolehtia siitd, ettd luontoa hyodynnytetadn kestavalla tavalla,
taaten samalla elinvoima ja jatkuvuus tuleville sukupolville. Olennaista on sailyttda tasapaino
luonnonsuojelun ja eri maankayttémuotojen valilla.

Savukosken kunta pyrkii olemaan mukana erilaisissa vahahiilisyyteen kannustavissa hankkeissa.
Kuntalaisia kannustetaan pienentamaan henkilékohtaista ymparistékuormitustaan ja energian
kulutustaan.

Kunta pyrkii toteuttamaan hankinnat siten, ettd ostetuista elintarvikkeista vdahintdan 30 prosenttia
olisi luomu- ja/tai lahiruokaa. Linjauksella pyritddan pienentamaan hiilijalanjalked ja samalla
tarjoamaan ruokahuollon palvelujen kayttdjille puhtaista, lappilaisista raaka-aineista valmistettua
ruokaa.

Savukosken kunnan kanta Vuotoksen rakentamiseen on kielteinen. Tekoaltaan rakentamisen
sijaan kunta ndkee tulevaisuuden kalateiden tai muiden vastaavien vaelluskalojen nousun
mahdollistavien rakenteiden ja laitteiden tekemisessa Kemijoen voimalaitoksiin. Kunta ei nae
vaelluskalakantojen elvyttamisen ja nykymuotoisen sdhkontuotannon valilld sovittamatonta
ristiriitaa, ja pyrkii yllapitamaan vuoropuhelua Kemijoki Oy:n, Valtion, Kalastajan Savukoski ry:n ja
muiden sidosryhmien valilla vaelluskalakantojen elvyttamiseksi.

13

e
L



/\\)“1 URI .
Na

of * kop
o
0’\

4.5 Henkilostopolitiikka

Savukosken kunta on tyOyhteiso, jossa tyOntekijaa arvostetaan hanen tyonkuvastaan ja
asemastaan riippumatta, ja hanen vyksilolliset tarpeensa pyritddn ottamaan huomioon.
Viranhaltijoille ja tyontekijoille taataan tydrauha ja operatiivisen toiminnan ja poliittisen
paatoksenteon valista rajaa kunnioitetaan.

"Johda minua, seuraa minua, tai mene pois tieltini.”

Kenraali George Patton

Strategiakauden painopiste on henkiloston osaamisesta ja jaksamisesta huolehtimisessa. Kunnan
henkilostopolitiikka keskittyy tyontekijoiden hyvinvointiin ja tyosuojeluun. Kunta noudattaa
tyosuojelulain  maardyksia ja puuttuu mahdolliseen tydpaikkakiusaamiseen tai hairintdan
viipymatta tiedon saatuaan. Kunnan noudattamalla henkilostopolitiikalla pyritddn huolehtimaan
siitd, ettd tyon asettamat vaatimukset eivat kuormita liilkaa henkildstda ja ammattitaito pysyy ylla
muuttuvissakin olosuhteissa. Viranhaltijoiden ja tyodntekijoiden ammattitaitoa ja osaamista
yllapidetaan saanndllisella kouluttamisella.

Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja laatii yhdessa sosiaalisihteerin ja palkkasihteerin kanssa ohjelman,
jolla henkiloston tydssdjaksamista tuetaan ja sairauspoissaolojen maaraa pyritdan vahentamaan.
Tyoyhteisdssa mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin pyritddan puuttumaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Savukosken kunta on jo pitkddn ollut savuton tyoyhteis6. Kunta kannustaa
tupakoinnista luopumiseen myds vapaa-ajalla.

Mahdollinen henkildstdén vahentamistarve pyritddan hoitamaan eldakoitymisten avulla.

Kunnan epdvarmasta taloudellisesta tilanteesta johtuen vapautuvien virkojen ja toimien uudelleen
tayttaminen on joka kerta harkittava tarkkaan. Mikali kyseessa ei ole lakisdateinen tehtava, on
tehtavat ensisijaisesti pyrittdava jakamaan muiden viranhaltijoiden ja toimenhaltijoiden kesken.
Uusia ei-lakisdateisia vakinaisia tai mdaaraaikaisia virkoja ja toimia ei perusteta, ellei tdlle ole
erityisen painavaa syyta ja taloudellisia resursseja.

5 HALLINTOKUNNAT

5.1 Sivistystoimi

Kuntalaisten hyvinvointi on yhteinen asia. Se rakentuu toimivista peruspalveluista, jotka ovat
joustavia ja tarkoituksenmukaisia. Yhteisollisyys lisda sitoutumista kuntaan ja sen tavoitteisiin.
Savukoskella jokaisen kuntalaisen perusoikeus on elda turvallisessa ymparistossa puhtaan luonnon
ympdréimand. Yhteistyd palvelujen tuottamisessa erityisesti Ita-Lapin muiden kuntien ja
toimijoiden kanssa on merkittavaa ja avainasemassa rakentaessamme tulevaisuuden kuntaa.

On tarkeaa yllapitda ja edistdd hyvan elaman edellytyksia: ekologisia, kulttuurisia, sosiaalisia ja
taloudellisia. Hyvinvoiva saulainen on aktiivinen, sosiaalinen sekd henkisesti ja fyysisesti
hyvinvoiva. Hyvinvointia lisatdksemme vahvistamme kuntalaisvaikuttamista ja —osallistamista,
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kartoitamme kuntalaisten ajatuksia hyvinvoinnista ja sen rakenteista, sita mistd yksil6llinen
hyvinvointi muodostuu. Kolmannen sektorin  aktivointia  palvelutuottajana  tutkitaan
mahdollisuutena.

Sivistystoimi sisaltaa koulutuspalvelujen lisdaksi mm. kulttuuri-, liikunta-, museo- ja kirjastopalvelut.
Sivistystoimen palveluja kehitetdadn aktiivisesti hyddyntamalla erilaisia rahoitusinstrumentteja. On
yhteisesti huolehdittava kunnan veto- ja pitovoimasta, nykyisia palveluja tulee kehittaa
vastaamaan kuntalaisten tarpeita nyt ja tulevaisuudessa.

5.1.1 Koulutoimi

Laadukas varhaiskasvatus ja esiopetus antavat vahvan kivijalan pienille kuntalaisillemme.
Varhaiskasvatustyon arvoja ovat turvallisuus, tasa-arvoisuus ja yhdenvertainen kohtelu,
vuorovaikutus ja yksilén tarpeista lahteva toiminta. Varhaiskasvatus on suunnitelmallisen ja
tavoitteellisen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painotetaan
pedagogiikkaa. Toiminnan keskiéssa on lapsi. Koulukampuksella sijaitseva uusi padivakoti antaa
hyvat puitteet paivakotitoiminnalle.

Perusopetus ja lukiokoulutus antavat evaitd tulevaisuuteen. Opiskelun tavoitteellisuutta ja
opiskelijan omaa kokonaisvastuuta korostetaan. Lukion opetuksessa tavoitteena on nostaa
oppimisen laatua. Tarkedd on oppimaan oppiminen, joka mahdollistaa ongelmakeskeisten
opetusmenetelmien ja nuorten  vyksilollisen  etenemistahdin huomioon  ottavien
tyoskentelymenetelmien kehittamistd. Uuden koulurakennuksen suunnittelu on kdynnissa, joka
viestii pitkantahtdimen panostuksesta nuoriimme ja koulutuspalveluihimme. Lukiotoiminnan
houkuttelevuuden lisdaminen ja uudet askeleet kansainvalistymiskysymyksissa ovat tarkeita.

VEi thminenkéin eld ainoastaan leivistd”

Matteus

5.1.2 Kansainvilinen toiminta

Kansainvalisyys avaa mahdollisuuksia. Kunnan lukion sailyttdminen kilpailukykyisena vaihtoehtona
vaatii toiminnan kehittamista. Kaytannossd oppilaita tarvitaan nykyistd enemman. Savukosken
kunta selvittda mahdollisuuden ottaa vastaan lukio-opiskelijoita Venajalta alkaen syyslukukaudesta
20109.

Kunta pyrkii yllapitamaan ja kehittamaan ystavyyskuntatoimintaa Unkarin ja Saksan suuntaan.
Kunta toimii myos aktiivisesti Suomi-Venadja-seurassa. Kunta kannustaa kaikenikdisia kuntalaisia
omatoimimatkailuun ystavyyskunnissa Keski-Euroopassa ja lahialueilla. Vieraita kutsutaan
vastavierailuille Kuivalihamarkkinoille ja kunnassa jarjestettaviin muihin tapahtumiin.

5.1.3 Kirjastotoimi

Savukosken kunnan kirjastotoimen jarjestamisestd vastaa Sompion kirjasto, jonka isantdkuntana
toimii Sodankylan kunta. Savukosken kirkonkylan lisaksi kirjasto toimii Tanhuassa, lisaksi Sompion
kirjastoauto liikkuu Savukosken kunnan alueella. Kansan sivistystyon ja vireyden ylldapidon kannalta
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on tarkeaa, ettd kirjastopalvelut sdilytetdan vahintadn nykyisellda tasolla. Lisaksi selvitetaan,
voitaisiinko kirkonkyldn kirjaston aukioloaikoja ja palveluja kehittda nykyisestad. Talla hetkelld
haasteena on kirjaston vaihtelevat aukioloajat ja tyossdakadyvien kannalta asiointi kirjastossa on
vaikeaa.

5.1.4 Nuoriso- ja liikuntatoimi

Nuorisotyd on nuorista valittamistd, osallisuuden ja kasvun tukemista sekda nuorten nakékulman
esiintuomista. Tavoitteena on saada mahdollisimman moni lapsi ja nuori mukaan ohjattuun
toimintaan. Nuorisotoimi jarjestda lapsille ja nuorille kerhotoimintaa, nuorisotila Vaparissa
avointen ovien toimintaa seka tapahtumia ja retkid. Nuorisovaltuuston ja Nuorten ohjaus- ja
palveluverkoston tyoryhman toiminnalla edistetdadan nuorten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia
toimintoja.

Liikuntatoimi kannustaa liikkumaan. Kuntosali peruskorjataan ja laajennetaan syksylla 2018
vastaamaan kuntoilijoiden ja voimailijoiden monipuolisia tarpeita. Hyvinvoinnin nakdkulmasta
kiinnitimme huomiota erityisesti ennaltaehkadisevyyteen, alueiden monipuoliseen kayttoon ja
virkistysmahdollisuuksiin. Eri kohderyhmille (lapset, nuoret, aikuiset, voimavaravdesto)
raataloidaan aiemman mukaisesti lilkkuntaryhmia. Liikuntatoimessa pyritdan kuntarajat ylittdvaan
yhteistyohon hyodyntamalla erityisesti |ahialueiden liikkuntamahdollisuuksia.

5.1.5 Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi tekee tunnetuksi KorvatunturinMaa-brandia ja uusi visuaalinen ilme on kayt6ssa
koko kunnassa. Asukasviihtyvyytta ja kuntamarkkinointia tukemassa ovat kulttuuritoimen
tapahtumat ja tempaukset ympéri vuoden, tunnetuimpina Joulupukin liikkeelleldhté ja
Kuivalihamarkkinat. Kotiseutumuseo Puistolaa hydodynnetdan erilaisissa tapahtumissa.

Kuivalihamarkkinat on kunnassa jarjestettdvda merkittavin tapahtuma, joka kokoaa tuhansia
kavijoita vuosittain yhteen. Tapahtuma on iso ponnistus pienelle kunnalle, joten on tarkeaa, etta
tapahtuma saadaan muutettua yrittajavetoiseksi.

5.2 Sosiaalitoimi

Sosiaalihuollon palvelutehtdvia ovat lapsiperheiden, nuorten, tyodikdisten ja idkkaiden palvelut,
perheoikeudelliset palvelut, lastensuojelu, paihdehuolto ja vammaispalvelut. Palvelutehtdvia
hoidetaan sosiaalihuoltolain tarkoittamin kunnallisin sosiaalipalveluin.

Haasteita sosiaalipalvelujen jarjestamiselle asettavat vakiluvun pienuus ja vaheneminen,
tyottomyys, ikdaantyneiden osuuden kasvaminen ja lasten, nuorten ja tyoikdisten maaran
vaheneminen sekda paljon palveluja tarvitsevien ikdantyneiden asuminen etaalla
kuntakeskuksesta. Haasteina palvelutoiminnalle ovat myds pienistd henkildstoresurssin
pienuudesta aiheutuva haavoittuvuus ja kunnan taloudellinen tilanne.

Tavoitteena on kuitenkin haasteista huolimatta nykyisten sosiaalipalveluiden sailyttaminen
kunnassa lainmukaisina. Sosiaalipalveluiden laadussa pidetdan tavoitteena hyvaa keskitasoa,
madrdaikojen noudattamista ja turvallista arjen valttamattomien toimintojen toteutumista

16

@
S

&
2, S
Yk ot



/\\)“1 URI .
Na

of * kop
o
0’\

kaikissa asiakastilanteissa. Palvelutoimintaa varten turvataan kohtuullisen riittavat ja
lainsddadannossa  edellytetyt resurssit.  Palveluyksikdiden nykyiset henkilostomitoitukset
turvataan.

Tavoitteena pidetddan myods asiakkaiden osallisuuden lisadmista. Palvelutarpeen kirjauksissa ja
suunnitelmissa tuodaan esiin asiakkaan, omaisen ja ldheisen ndkemys ja mahdollisuudet
arkielaman sujumisen turvaamiseksi.

Palveluiden sdilyttamiseksi ja kehittamiseksi sosiaalilautakunta pyrkii mahdollisimman laajaan
yhteistyohon eri tahojen kanssa.

Sosiaalitoimi on mukana, seuraa ja valmistautuu tulevan maakunta- ja sote-uudistuksen tuomiin
muutoksiin mm. yhtendistamalla kdytant6ja muun Lapin kanssa.

Lastensuojelun ja pdihdehuollon palveluita tarjotaan keskitetysti sosiaalitoimistossa. TyOpaja
Sykkeen toimintaa jatketaan. Syke-toiminta edistdd tyottomien tyollistymistd, toimeentuloa ja
arjen hallintaa. Sykkeessa jatketaan palkkatuettua tyota, kuntouttavaa tyotoimintaa ja toimintaa
kehitetddan myos muuna hyvinvoinnille valttamattomana sosiaalipalveluna. Lastensuojelun ja
pdihdehuollon erityispalveluissa kdytetdan ostopalveluita. Kasvatus- ja perheneuvontaa
jarjestetdan ostopalveluna.

Oikeudellisiin  asioihin  ja  turvallisuuteen liittyvdat  palvelut:  sosiaalipdivystys ja
sosiaaliasiamiestoiminta jatkuvat nykyisten yhteistydsopimusten mukaisina palveluina.
Ikdantyneille ja vammaisille suunnatuilla kotipalveluilla ja omaishoidontuella tuetaan kotona
asumisen mahdollisuuksia. Tehostetun palveluasumisen yksikkéna toimii Saukoti niille vanhuksille,
jotka eivat pysty enda asumaan kotona tuettunakaan. Vaikea- ja kehitysvammaisille jarjestetdan
vaativissa tilanteissa palveluita ostopalveluina.

"Yhteiskunnan s'wistyksen mitta néil/eyy siind, miten se kohtelee heiko impiaan.”
5.3 Tekninen toimi

5.3.1 Kiinteistot

Kunnan tekninen toimisto huolehtii kunnan Kkiinteistokannasta ja vastaa kiinteistdjen
kunnossapidosta ja kiinteistbomaisuuden vakuuttamisesta. Rakennusten kalustosta, koneista ja
laitteista ym. irtaimistosta vastaa kuitenkin ao. hallinnonala.

Kunta pyrkii luopumaan sellaisesta omaisuudesta, mm. Kkiinteistoistd, jotka eivat liity sen
lakisdateisten peruspalvelujen tuottamiseen ja joiden sailyttdminen kunnan omistuksessa ei ole
tarkoituksenmukaista. Omaisuuden myyntipadtokset tehdaan paasaantoisesti tarjouskilpailujen
pohjalta. Mikdli omaisuuden arvo on vahdinen tai jos tarjouskilpailu ei ole tuottanut toivottua
tulosta, voidaan omaisuus myyda suoralla kaupalla. Omaisuus myydaan korkeimmalla saatavalla
myyntihinnalla. Tarjouspyynnoissa voidaan kdyttdaa kunnanhallituksen maarittelemaa pohjahintaa,
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jonka alle omaisuutta ei myyda. Tarkoituksena on myyda seuraavaksi rivitalot Sauranta ja Sau-
Sarvi 3.

5.3.2 Maanhankinta, myynti ja kaavoitus

Kunta hankkii maata tarpeen mukaan omaa palvelutuotantoaan varten,
asuntorakentamistarkoitukseen ja yritystoiminnan kehittamiseen. Kunta myy kaavoittamatonta ja
kaavoitettua maata voimassa olevan taksan mukaan, mikali myynti ei ole vastaan tarkeaa
yhteiskunnallista intressia. Kunta kaavoittaa maata yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeen
mukaan ja elinkeinotoiminnan kehittamiseksi. Yksityisten maita kaavoitettaessa tehdaan
kaavoitussopimus, jossa sovitaan maanomistajan osallistuminen kunnalle aiheutuviin
kustannuksiin sen hyodyn perusteella, joka maanomistajalle koituu kaavasta. Maanomistajia
kohdellaan yhdenvertaisesti. Yksityisten maanomistajien vaatimat tai heidan lisdmaakauppojensa
aiheuttamat kaavanmuutoskulut peritaan yksityiselta taysimaardisena.

5.3.3 Kunnan laitokset

Vesi- ja jatevesilaitoksen toiminta, investoinnit mukaan lukien, rahoitetaan myyntituloilla.
Tekninen lautakunta valvoo ja seuraa kunnan laitosten toimintaa ja taloutta. Lautakunta tekee
esitykset kunnanhallitukselle ja -valtuustolle veden ja jateveden myynnin taksasta, joka sisaltda
myo6s perusmaksut.

5.3.4 Kiinteist6porssi

Kuntalaisten kiinteistonomistajien vanhojen tilojen ja kesamokkien rakennuspaikkojen myyntia ja
esittelyd on parannettu perustamalla kunnan nettisivujen yhteyteen ”“Kiinteistoporssi”, johon
kaikki halukkaat myyjat saavat ldhettad tiedot myytavana ja vuokrattavana olevista kohteistaan.
Kiinteistoporssin tavoitteena on lisdtd kesaasukkaiden ja mahdollisesti myos uusien kuntalaisten
maaraa. Kiinteistoverotuoton merkitys on nousemassa entisestaan sote-uudistuksen jalkeen.

5.3.5 Teiden ja reitist6jen huolto- ja kunnossapito

Kaikki kaava- ja yksityisteiden kunnossapitopalvelut ostetaan urakoitsijoilta. Tata kaytantoa
jatketaan ja kunnossapitosopimuksista pyritddn tekemadan pitempiaikaisia, mikda mahdollistaa
yrittdjid uusimaan tarvittaessa kalustoaan. Kunnan avustus pysyvan asutuksen paasytiena oleville
yksityisteiden kunnossapitoon on 70 %. Aurausavustuksen sadntdja selvitetdan ja mahdollisesti
tarkistetaan, jotta alle yhden kilometrin pituiset ja alle kolme pysyvasti asuttua taloutta kasittavat
tiet olisi mahdollista ottaa avustuksen piiriin. Yksityisteiden peruskorjausten kunnan avustuksen
maara jatketaan, kuten tahankin asti. Siten avustuksen jalkeen omarahoituksella hoidettava osuus
jaetaan puoliksi kunnan ja tiekunnan osakkaiden maksettavaksi.

Moottorikelkkareitistdjen virallistamiseen liittyvien reittitoimitusten yhteydessa on reittien
kunnossapito siirtynyt kunnalle. Valtion osallistuminen reittien kunnossapidon avustamiseen on
vield avoin. Savukosken kunnan alueella on moottorikelkkauria yhteensd 390 kilometria.
Savukosken kirkonkyldlta  Saijalle  ja  Viitarannalle  johtavat  moottorikelkkareitit,
kokonaispituudeltaan 55,5 km, on virallistettu.
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5.3.6 Jitehuolto

Savukosken kunta on liittynyt Lapin Jatehuollon kuntayhtymaan Lapecoon vuonna 2007.
Kotitalouksien jatteen lajittelun ja kasittelyn neuvontaa lisdtddn ja parannetaan, jotta syntyvan
jatteen maaraa saadaan vahennettyd ja kierratysastetta nostettua. Tavoitteena on vahentda
syntyneen jatteen maaraa ja siten pienentaa hiilijalanjalkea.

5.3.7 Vesihuolto

Lapin ELY-keskus on esittdnyt vedentoimittamisen varmistamista rakentamalla toinen
vedenottamo. Selvitys ja koepumppaus tullaan tekemaan, kun yhteistyon kuviot muiden Lapin
vesihuoltolaitosten kanssa yhteiskilpailutuksesta saadaan sovittua. Niemijoenharjun alueelle on
alustavasti maaritelty Lapin ELY-keskuksen toimesta mahdollista toisen vedenottamon paikkaa.
Vesi- ja viemadrilaitoksen nykyinen verkosto riittda tyydyttdamaan kirkonkylan asemakaava-alueen
uudisrakentamistarpeen. Maksutaksa tarkistetaan kustannuksia vastaavaksi vuosittain.
Mukkavaaran jatevedenpuhdistamon uuden ymparistéluvan ehdot on saatu ja tdma tarkoittaa
arviolta 400 000 euron investointeja jatevesipuhdistamoon.

6 SAVUKOSKEN KUNNAN VISIO 2030

Milta nayttdaa Savukoski kahdentoista vuoden kuluttua? Visio on tahtotila ja suunta, jota kunta
tavoittelee. Tavoiteltu suunta valitaan yleensda useammasta vaihtoehdosta. Talla hetkelld tiedossa
olevia nakymia peilaten kunnan tulevaisuus voidaan esittaa esimerkiksi seuraavilla vaihtoehtoisilla
nakymilla:

Skenaario 1 — Taantuvan kehityksen Savukoski

Kunnasta poismuutto Viki viahenee ja Kunnan talous ajautuu
jatkuu vanhenee yha tiukemmalle

Elinkeinorakenne hiipuu Koulutuspalvelut Kunta joutuu myymaan
ja yrityksia lopettaa kaventuvat, lukio monopoliksi luettavat
joudutaan vesihuoltolaitokset
lakkauttamaan toimintansa
rahoittamiseksi

Sote-ratkaisu ei Kunta joutuu
toteudu tai toteutus on nostamaan
kunnan kannalta huono veroprosenttia
ja palvelut siirtyvat pois toistuvasti, kunta tulee

kunnasta yhta riippuvaisemmaksi
valtionosuuksista,
metsderdosuuteen ei
tule parannusta

Kuntaliitos tulee yha
todenndkoisemmaksi
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Skenaario 2 — Savukoski — todellinen Korvatunturin Maa

Luontaiselinkeinot
tyollistavat yha
useampia

Marjojen, sienten, poronlihan,
puun ym. luonnontuotteiden
jatkojalostuksessa tehdaan uusia

Nykyiset elinkeinot
metsatalous ja
porotalous jatkuvat

Kunnan matkailu lahtee
nousuun: eramatkailun
ja luontomatkailun
kehitys padsee vauhtiin,
uusia matkakohteita

syntyy

Kysynndn ja padomien
keraantymisen myota
palvelutaso
monipuolistuu ja
paranee, uusia yrityksia
syntyy

avauksia tai oivalluksia

Retkikohteet vetavit,
investoinnit lisdantyvat,
hiljaisuus, puhdas luonto ja
Korvatunturin joulu
onnistutaan
tuotteistamaan

Lukio sdilyy
nykymuotoisena

Koulutustarjonta
monipuolistuu sahkoisten
tietojarjestelmien avulla

Vuotoksen suunnitelma

haudataan lopullisesti ja

Kemijokeen rakennetaan
kalatiet
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Korvatunturi-teema
saadaan lapi matkailussa

Onnistutaan kehittamaan
joulun ja Korvatunturin
ympadrille monipuolista

tarjontaa

Valtio muuttaa metsaeran
tuloutusperusteita siten,
etta muutos hyodyttaa
Savukosken kaltaisia
kuntia tuntuvasti




Skenaario 3. Yhteistyon Savukoski — kehittyvd kunta

Soklin kaivoshanke toteutuu, kunnan
elinkeinorakenne monipuolistuu,
myonteinen kuva Savukoskesta lisaantyy,
Savukosken identiteetti vahvistuu

Muuttoliike pysahtyy, muuttoliikkeen
suunta kadntyy ja paluumuutto lisdantyy,
elinkeino- ja yritystoiminta kasvavat
kunnassa, kunta kansainvalistyy

Matkailun kehittymiseen tulee uusi
sysays: joulu- ja metsastysmatkailu
kehittyvat, luonnontuotteiden
jatkojalostaminen ja myynti edistyvat ja

lisaantyvat

Kunnassa edistetdan tasapuolisesti
kaikkia elinkeinoja yhteen hiileen
puhaltamalla, luonnon ja ympariston
hyvinvointia arvostaen

Koko kunnan alueelle saadaan kattavat
ja toimivat tietoliikenneyhteydet ja
etatyémahdollisuudet kehittyvat

Porotalous, metsatalous ja muut
luontaiselinkeinot seka kaivostoiminta
toimivat rinnakkain

Kunnan talous paranee ja elinvoima
voimistuu

Palvelut sailyvat ja kehittyvat

Kunta onnistuu siirtdmaan
sotepalvelujen tuotantovastuun pois
siten, etta palvelut ja tyépaikat
kunnassa turvataan

Koulutuspalvelut kehittyvat ja
lisdantyvat, lukio erikoistuu ja saa
kansainvalisia opiskelijoita, toisen

asteen koulutus lisadntyy ja
ammatillista opetusta tarjotaan
yhdessa yritysten kanssa

Positiivinen kierre nostaa
Savukosken kunnan Lapin
menestyjakuntien joukkoon, tulo- ja
kiinteistoveroprosentit pysyvat
maltillisina
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Mika naista olisi kunnalle paras visio, jota kohti tulee pyrkia?

Yksikaan skenaario ei toteudu sellaisenaan, vaan todennakoista on, etta tulevaisuus on yhdistelma
kaikkia kolmea skenaariota.

Ensimmaisen skenaarion toteutumista tuskin toivoo kukaan, mutta kunta on valitettavasti
menossa siihen suuntaan.
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Toisen skenaarion saavuttaminen vaatii aktiivista kuntamarkkinointia, edunvalvontaa, kuntalaisten
yrittelidgisyyden lisadntymista, ulkopuolisia padomia, porotalouden kehittamista ja valtion suotuisia
pdatoksia (metsderdan muutos, metsastyslainsaddannon byrokratian purkaminen kanalintulupien
myynnin osalta) ja lisdksi myos onnea.

Toisaalta on nahty, ettda myodskdaan kolmas skenaario ei ole toteutunut vuosikymmenien
odotuksista huolimatta. Mikali kaivostoiminta ei ala Soklissa lahitulevaisuudessa, on kunnan ainoa
mahdollisuus pyrkia kohti toista skenaariota.

Kolmas skenaario nojaa vahvasti kaivostoiminnan aloittamiseen Soklissa, kuntaan syntyy uusia
tyopaikkoja, uusia asukkaita muuttaa alueelle ja samalla PK-yritystoiminta vilkastuu. Matkailu
kehittyy ja perinteiset elinkeinot saavat uusia asiakkaita ja porotalouden ja kaivostoiminnan valiset
ristiriidat saadaan ratkaistua.

Kolmas skenaario on suurimmaksi osaksi riippuvainen kunnan ulkopuolisista paatoksista ja siksi
kunnan mahdollisuudet vaikuttaa asiaan ovat rajalliset.

Savukosken kunnan valinta kunnan strategiseksi suunnaksi on Yhteistyén Savukoski. Skenaario on
linjassa kunnassa tehtyjen aiempien p&atosten kanssa. Toteutuessaan skenaario antaa
Savukoskelle vahvan pohjan jatkaa itsendisena kuntana.

Uhkakuvista ja haasteista huolimatta kunnan ja kuntalaisten on uskottava tulevaisuuteen ja

tehtava voitavansa Savukosken puolesta. Tarkeinta talla tiella on muutosvastarinnan sijaan nahda
haasteet mahdollisuuksina uudistumisen tiella.

"Historia tulee olemaan minulle ystivillinen, sillé aion itse kirjoittaa sen.”

Winston Churchill
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